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PROYECTO DE LEY NoX ) DE 2024 SENADD

POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 675 DE 2001 CON EL FIN DE CONTRIBUIR A
LA CONVIVENCIA RESPONSABLE Y COMPASIVA CON ANIMALES Y PROMOVER
LA PARTICIPACION COMUNITARIA Y LA SOLIDARIDAD SOCIAL EN EL CUIDADO ¥
LA PROTECCION ANIMAL EN LAS PROPIEDADES HORIZONTALES

EL CONGRESO DE COLOMEIA,

DECRETA

ARTICULO 1%, OBJETD. La presents Ley flane por objelo modificar ke Ley 675 de 2001,
con el fin de contibuir a a convivencia responsable y compasiva con animales y promavar
2 lisipaci v la solidari soclal en el cuidado ¥ la proteccidn animal en
las propiedades horzontabes.

ARTICULO 2°, Adicidnese un numersl &l srticuls 2° de 1a Ley 75 de 2001, el cunl
quedard ash

&, Proteccion animal, bienestar animal y solidaridad social. En las
Gque sa geneden entre humanoe y animales en @ marce de la prasente ley, se
deberdn obsarvar obi loa principios i #n el articulo 3° de la
Ley 1774 de 2016 o la norma que la modifique o sustituya,

ARTICULO 3", ACCIONES COMUNMITARIAS VOLUNTARIAS DE PROTECCION
ANIMAL. En alencidn a ks pancipios de probeccion animal, bienestar animal y solidaridad
social, agl como ebservando Ia funcién soclal ¥ ecolégica de la propéedad, las acciones
que realicen ios copropi de los i sometidos al
régimen de propledad henzonlal o'mntades a refugiar, alimentar, atender ¢ proteger de
cualguier manera a animales qus no lsngan propietario o cuidador |dantﬂnadc ylleguena
las zonas comunes de la deberan ser d ilidas por
los drgancs de direccidn y administracion v por los habitantes de pmpledad harizental, par
tarceros y visitantes, siempre y cusndo no medie concepin sanitano o ambieral en
conira.

PARAGRAFO 1. Los Grganoe de direccion v edmimistracién de la parssna juridica
sometida &l régimen de propiedad hodzontzl no podréan expulzar & log animales que Sean
acogidos por unc o varios residentes, destruir adecuscicnes para su preteccion oi
oponerse @ los cuidados que se |es guiers brindar an cumplimienso del principio de
solidaidad soclal, salve que se incumplan Ias obligationes de alencidn y cuidado del
animal per parts de gulen asuma ka rasponsdbitdad de acogida o quo el animal cause
dafio a las personas, bienes o dernids animales que residan o visiten i copropiedad,
casos en jos cuales ¢ Consejo de administracion de la propiedad horizontal o quien haga
sug vaces, podra solicitar @ la alcaldia municipal o a la entidad compatente an el
o, que s& haga cargo del animal. La misma facultad aplicaré si ningdn residante
decide acoger y hacerse cargo del animal que llegue & la propiedad horizents

Quien cbstaculics, destrya o impida, de cualquier modo, el dasarrollo de dichas acelones
di cuidado serd sancionado de conformidad con el articule 58 de la Ley 675 de 2001, sin
peduizis de las sanciones penales o administrativas a las que haya lugar si con dicha
conducta se genera un dafio en contra de la vida o la integridad fisica © emocional de log

animzles, de conformidad con lo establecido en ks Ley 84 de 1969 y en la Ley 1774 do
2018, o las normaes que las modifiquen, actualicen o sustitnran,
PARA 0 2 Los que volur cuiden animales comunitarios
deberén brindarles eondicicnes para su bienestar, asegurar su almentasion, esterilizacisn
¥ mantener su esquema de vacunacion y desperasitaciin & dia, cuando sea posible, v
cumplir con 1 disposiciones del Tiwlo X1 de la Ley 1801 de 2016 y del reglamento de la
propledad horizsntal 0 lo relacionado con la nenanrna de animales domésticos de
El no i de estas i al Conssjo de
administracln de o propiedad horzontal o qulen haga sus veces, a solcitar & la alcaldia
municipal, o a fa entidad competents en &l municiplo, gue s& haga cargo del animal,

PARAGRAFO 3. Cuando lleguen 3 la copropeedad animales enfermos, heridos,
eslonados, gestantes o en evidente estado de urgencia o padecimients, y ningin
regidents de la piadad =suma  su i ks drgancs de direcciin y

de los i { al régimen de propladad deberin
ﬂnrmsr & la enlidad municipal o distritl compelente en maleria de proteccidn y blenestar
animal para que esla se encargue de |a atencidn o trasladarlo a un centro velerinaro o a
un refugio, pdblico o privado, donde se le brinds alencian médico velerinarnia y slbargue
temporal o permanenle,

PARAGRAFO 4%, Los conflictos ¥ controversias que se generen por &l incumplimiento de
Io dispuesio en el presente adiculo se schuclonardn de conformidad con el articulo 58 di
la Ley 675 d= 2001, sin perjuicio de los procedimientos legalmente establecidos para
sancionar el maliralo de los animales.

ARTICULO 4. REGISTRO DE ANIMALES EN PROPIEDAD HORIZONTAL. Los

wio da la tienen el deber reglsirar los
animales con los que conviven, en el registro gue para 1al fo cree y habilite &l droano de
diraccidn y administracin de la propiedad horizontal, quienes debertn entrega dicha
informacian & las akaldias mumicipales v distritales, Elincumpimiznte de este ragistro por
parte de log resident 4 las que los reglamentos de
propiedad horizontal,

El ragistro debera contener coma minimo ta informacion basica del animal soms: normbre,
edad, propletario, si est o no esterilizado v si cumple con = esquema de vacunacitn
comrespondiente a la especie y [a edad,

Las alcaidias municipales y dsh‘alas deberdn mquonr a lss propledades horizantales que
no dicha informacian, asl misme, ¥ I Ia i
mlregada por las copropiedadas con el fin de canalizer la oferta institecional

pablico-privada orientada al bienestar, salud &nima) . programas de |enenclz ¥ convivancia
respnn?.ablu.

PARAGRAFO. Cuando u'| canne de manejo especial llegue a Ia propiedad hotlzental, sin

io o cuidedor | il el de la norizontal, o quien

haga sus veces, debers reportar inmediataments la situaticn ante la entidad municipal o

distrital competents en materia de proteccion y blenestar, con &l fin de tomar medidas para

su atenclen, cuideds y traslado. Comesponderd a la entidad competents efectuar ef

traslado del animal en un laming maximo de fres (3} dias hébiles desde I fecha an que le
fue natificads la presencia del canino de maneje especial an s propedad horizontal.

Mo la dak i cempilr con las sbkgaciones establecidas
an al articulo 127 la Ley 1801 de 2016 y demas normas que |o reglamentan, madifiquen o
complamentan, por ko que en caso de presentarse cualguier inconvenients con al sjlemplar
serd rasponsabilidad de la alcaldia municipal o distrifal, o la enfidad competents.

ARTICULO 5°, ELEMENTOS DE PROTECCION ANIMAL. Queds prohibide a los drogance
de direccién y de los & al régiman de plople:au
horizontal, asf come a los piatarios y demss resid prohibir,

impedir a ks o ol la b de para
proteger la vida y seguridad de los animales, tales come mallas o redes de seguridad an
les unidades inmobikadas, siempre gue eatos sean de color claro o transperentes,
removibles, que ne afecten la esfruciure v se ubguen fenlre de las dreas de los blenes
privades o de deminio pariicular o en las zonas comunes de uso exclusivo.

La i de esle tipo de no podré una i idnala
fachada de la propledad horizontal ni supondra multa o 'sﬁnhﬁ'l de ningon tipo para los
copropietarios o residentes, siempre y cuando estos cumplan con las caracterlsticas
descritas con anterioridad,

ARTICULO &°, BARRERAS CRUENTAS. Quads prohibide 2 los drganos de direccian y
administrecidn de los inmuebles somatidos al régimen de prapledad herizontal, asi
come & los copfapielarios y residentes en general, instalar cualguier fipo de
barrera u cbetdculn gue atende contra la vida, integridad o el benestar de animales
(barrera cruenta). Para la instalacidn de barrerse o slementos que busquen
impedir &l paso o la permanencia de animales, especiaiments aves, el drgano de
direccién y sdminlsiraciin deberd solicitar cancapto, asesoria o acompaiamienio a
Ia entided municipal o distrital en materia de o0y bienastar
animal.

ﬂRﬁCULCI 7%. REPORTE DE MALTRATO AMIMAL. Los érganos de direccion y

y los resi de los i sometidos al régimen de propiadad
horizontal, deheran informas a las autoridades competentes de la realizacin ocasional o
recurrente de alguna conducta contra el bienestar, la integridad flsica o emacional de un
animal o cuando %S¢ evidencien acciones de male tenencia de enimales denlro de |a
copropledad, en cumplimiento del principio de solidaridad social establecide on @ articuls
3 de la Ley 1774 de 2046,

Los drgance de direczlén y adminstracicn de la propiedad horzontal deberdn facilitar a
las autoridedes judiclales, polichvas o administrativas encargadas de sanclonar el maltratls
animal, los videos de las cémaras de seguridad o cualquier medio de prusha mediants el
cual so puada evidenciar [os hechos o sus presunios responsables, lgualmants, debardn
permiifdes el ingreso a las Instalaciones de la propledad horizontal para o cumplmiento
de sus funciones.

PARAGRAFO 1°, La mala tenendla de ammmns pnr parte de responsables, cuidadores o
bcncdo'es de animales en ik | serd ida como las acciones u

que log principios en ¢ literal b del articulo 3° de la Ley
1774 de 201€, incluyendo la tenencia de animales en lermazas, patios y balconss sin los
Bspacios o requermientce necesarios para su bienestar fisico ¥ mental; el abandono
prolongade de animales en las unidades inmobillarzs sin que se s bende comida, agua,
agso, cudedes ¥ comgadia, v la presencia conslante de animales en las dreas comunes o
en el espaclo pdblico sin parsona a cango, enire olras conducias,
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PARAGRAFO 2%, Las alcaldias municipales y distritales prestardn asesoria a los drganos
de direccién y adminisiracién de la propiedad horizontal v sus residentes score las
disposiciones normalives que regulan |3 convivencla entre humanes v animalss en las
copropiedades,

ARTICULO 8. PROTOCOLO PARA EL USO SEGURO DE PLAGUICIDAS. Denre de los
doce (12) meses siguientes a la expedicldn de la presente Ley, ol Ministario de Salud y
Proteccién Social deberd expedir un protocolo para regular el uso de plaguicides en
propiedades hofizontales en el cual se definan las especilicaciones tcnicas y raquisitos
que deberdn cumplr las sustancias que se wilicen para controlar plagas, Insectos ¥
reedores, de manera que se evite el daflo a la salud v el bienestar de las perscnas y los
animales,

ARTICULO 9% BENEFICIOS POR LA PROTECCION ANIMAL. La asamblea general de

podd olorgar beneficios de cualguier naturaleza a los propietasios o
tenedores que desatrollen acciones de protecchdn animal en el marco de lo dispuesio en
el arfieulo 39 asi mismo sa podrd destingr una cucla para la esterilizacion, alimentacion o
el albergue de animales que lleguen a la copropiedad, sea que 3& denominen
carmundtaros o no,

Estas den siones se tomardn con ef volo favorable de la mitad mas uno de los coefidentes
de enla tva sealdn, de conformidad con lo establecido en
el articulo 45 de |a Loy 675 de 2001,

ARTICULC 10°, Modifiquese &l articulo 35 de |a Ley 875 de 2001, el cual quadard &l

ARTICULO 35, FONDO DE [MPREVISTOS. La perscna jueldica conslifuird un

fondo para atender ouligaciones o expensas imprevistas, el cusl se formars o

Incrementara con un porcentaje de recargo no inferior al uno por clente (1 %) sobre

el presupueste anual de gamns comunes y con los demds ingresos que la
blea general k

La asamblea podra suspender su cobro cusndo el monto disponibie alkcance el
cincuenta por ciento (50%) del presupuests ordinaric de gastes del respective afio.

Cuande el monto disponible alcanee el 50% del presupueste ordinario de
gastos del respectivo afio, el 1% del dinero recaudade a partic de dicho
poreentaje so destinard 2 scciones de cuidado y profeccidn de animales
domésticos de compaflz que no tengan un propietaric o cuidador
ldentificade y lleguen & la propiedad horizontal, sea que se denominen
arimales comunitarios o no,

El administrador podra disponer de fales rocursos, previa sprobacidn de la
asambles general, en su caso, vy de conformidad con fo estabecido en e
raglamento de i i yen lo disp en el inclso anterior.

PARAGRAFO 1" Fl cotvo 2 los itarios de a5
adicicnales al percentaje del recargo referido, solo uudra aprobarse cuando os
recursos del Fondo de que trats este articulo sean insuficientes pars alender las
erogaciones & su cango

PARAGRAFO 2%, La crescién de este fondo serd pelosiaiva an edficks o
conjuntos de vivienda de interés social y vivienda de inferés priortario de & o
menes unidades de vivienda,

ARTICULO 1%, DISPOSICIONES CONTRARIAS. Todas las disposkiones contenidas an

los reglamentas de i horizontal que lo di o en la prasents ley
seran nuias, En esos casos, los drgancs de direccidn y adminisiracidn de todas las
perscnas juridicas idas al régimen de h deberdn dar aplicacian a

lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 117* de Ia Ley 1801 de 2016,

ARTICULO 12°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente loy rige a partir de la facha
de sU promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,

Fraternalmente,
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PROYECTD DE LEY No. ___ DE 2024 SENADD

FOR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 575 DE 2001 GON EL FIN DE CONTRIBUIR A
LA CONVIVENCIA RESPONSABLE ¥ COMPASIVA CON ANIMALES ¥ PROMOVER
LA PARTICIPACION COMUNITARIA Y LA SOLIDARIDAD SOCIAL EN EL CUIDADC ¥
LA PROTECCION ANIMAL EN LAS PROPIEDADES HORIZONTALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presenle proyecto de ley se consfruye a pertlr de @ idenfificacion de distintas
siluaticnes carentes de reguiacién nermativa relacionadas con la presencia :Ia animaies
domdsticos de sin a aparente,
denominades galos o peros comunitancs, 2l interior de personas juridicas somatidas al .
régimen de propiedad horizontal, asi come por la :dcnhﬁcacm de conflicios que se

generan entre habitantes de dichas sea prop o con |05
drgancs de adminisfracién y de decisidn gue ' toman
&n contravia de las 4 { legales y juri i i en malera de

proteccidn animal.
L OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar 2 Ley 676 de 2001 con el fin de
eonlribuir @ fa convivencia paclfica entre ankmales humanss y no Famanos, evitar
conflicios relacionados con la pnesen.la o ransito de animales domtshws de compafiia al
interior de las i ¥ promover la ici ilaria para el
cuidado de los animales en lag mismas.

. JUSTIFICACION

La ley 675 de 2001 “Por medic de la cusl se expide f régimen de propledad horzontal,
encargada de regular aguella forma especisl de dominio en k& cual son concurentes
derechos exclugivos sobre bienes inmuebles y derechos sobre bienes comunes con & fin
de generar una convivencie pacifica y armdnica, confiene un gran vacio normative &n lo
relacionado con & presencia wo trénsito de animales domésticos de compadiia, come
galns ¥ peras, que silo quince afios despuds vino & ser revisado medlante (& inclusidn de
algunas dsposicionss especiales en materia de seguridad y convivencia ciudadana a
través de 12 Ley 1801 de 2016,

En ese sentido, |a dndca norma de la Ley 675 de 2004 que corternpla algin mandate o
prohiblcién en retackin con animakes, es el articuls 74 sobre niveles de inmisidn 1olerables,
aplicable a las unidades inmobiiarias camadas contenidas en & fiuln 3 de la ley, donde
establece que los reglamantos de (8s unidades inmobillarias cerradas estableceran los
requisilos paca la permanencis de animeles domésticos, referdos en la norma como
“rmascotas”. Sin embargo, con la expedickin de iz Ley 1804 de 2016 "Por s cual 56 expids
& Codign Naciona! de Seguridad y Comvivencia Cludadana”, en particular dad antfeules 117,
la situacitn fue aclarada por of legislador al establecer en dicho adioulo lo siguiente:
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ARTICULO 117. TENENCIA DE ANIMALES DOMESTICOS O MASCOTAS.
<Articuo modificado por ef artfeuio 10 de la Ley 2054 de 2020, £ nusvo lexto es
siguienies= Solo podrdn fenerse como mascolas los animales asl autorzados por e
normatividad vigente. Para esfos anlmaies ol fngreso o penmanencla en cualquier
lugar, se sujetard & la reglamentaciéen de los lugares poblicos, ablertos &l pitiico o

edificacionss pobiicas.
No podra prohibirse ol frénslio y’ fa de animalss -]
en las ronas comunes de i i o conjunl idenc Los

ejemplares coninos debordn I sujelos por medio de frails p en ef csso de lns
canines polencialments peligrosos <de maneio espesial=", ademds idn provisios de
Dozl y el {alilptel: permiza, da con fa fey.

Los do dos con dorciales p de . o
quedan auforizados para ne aplicsr kes ronmas de los Manuales de Convivencia que
contrarion las dispasicionss agqui =e=cnfns. por tanto, deberdn soficilar de manara
inmadiats a jas A e L la izacidn de fog de
Convivencia de . horizontal o eoni . ale .
que contarmpla ef capitulo If del prasents codigo”.

Ahora blen, & pesar de la normativa vigente, son reileradas las denuncias gue s& reciben
de la ciudadania por tratos sbusivos de quisnes integran los drganos de aominisiracsn ¥
decision de lags personas juridicas sometidas al régimen de propleded herzonlal, quisnes
llegan incluss a imponer multas a los propietarios o lenadorss no sole por ta lenancia y
trdnsile de animales doméstices de compafila, por sjemplo por no permilides a sus
duefios sacados a lBe zonas verdes comunes o simplements buscands limilar su
lenencla, cuando dichas situaclenes son completaments legales & ta luz el arlculo 117
previamente citado,

Da lgual manera, los tralos sbusivos de los drganos de administraciin y decision en las
propiedades hodzontales recaen scbre aguelios animales que no tienen un duefo,
guardidn o responsable aparents y gue simolemente llegen y se asientan en las zonas
comunes de las propledades horzontales, come parques, [ardines o pargueadercs, pues
al o axislic regulacian normativa sobre la mateda dichos Seganos aprovechan para emitic
decisiones unilalerales para expulsar a dichos animales sin hogar, conlrariando Jos
principios legales de proteccién de os animales contenidos en el arliculs 3 de 1z Lay 1774
der 2016, entre ellos e principlo de solidaridad social en vidud ded cual el Estado, la
sociadad y sus mlembros fenen la obligacidn de asistr y proleger a los animales eon
acciones diligentes anle sitvacionss gue pongan en peligo su vida, su salud o su
integridad fisica, as! coma algunas conducies conerelas que son consideradss crueles
contra oz animales en vidud de lo establecido en el articulo & de B Ley B4 de 1880, como
por efemplo ks conlenidas en los literales B) v v) qua respectivamenie estabiscen: "causar
fa muerte innecesaria o un dafo grave a un snimal, obrando por motvo abyeeto o i
‘dejar expisito o sbandonar & su suse & un animal doméstico o a’amr'cnds en estado
de vafer, invalidez o P

dentre de las cuiles so pusde enmarcar la decisidn de un drgano da Jcawéu o dé un
copropletario o lenedor, que fome algin lipe de represaka contta estos animales
deaprotegidos. .

Aunado a ko anterior y debide precisamente a la ausencla de regulaciin nomative sobre
fa materia, ha sido la propla cludadania la que ha reclamado alternatives de proteccidn

cenira este tpo de decisicnes abusivas, por lo que desde mi ejercicio como senidors
piiblica en el afo 2011, eamo concajal de la ciudad de Bogotd, premavi una herramianta
cludadana de capacilacién a tavés de mi porial web en donde desarmollé una cara tino
para que los copropletarios pudiesen descargar de manera gretuits para presentarla ante
los drgancs de adminiskacion y decision, con la finalidad de entablar un @Slogo
respatuose ¥ empétice con kas lomadores de decisionss en estas copropiedades
buscendo altemativas de coexistencia pacifica entre humanes y ne humanos con basa en
el respelo y @ empalia,’ razdn por la cual se vuele imperativa ia necesidad de reguisr
algunas condiclones minimas de respelo sobre la vida de estos seres sinbenies.

Ademas, olra siluacion reiterafiva de quejas y denuncias al intedor de los conjunios
residencialas sometidos &l régimen de d i la instalacidn de
redes o mallas, especialmente en jos balcones, pues asi esios elementos sean removibles
¥ no aMeren las condiciones fisicas esenclales de las fachadas de los edificios, los
rxmululdncs o tenedores de los aparamentos constantements se ven parseguidos por los

quisnes que le Ley 675 de 2001 prohite la instalacidn de
dishos elementos, o en su defecio les olorga unos requigios especiales de votacidn y
quirum, por Iraterse de una modificaclin de ks bienes comunes esencisles de fa
coprephedad, como i es la fachada, en atencidn & ko dispuests en los articues 3° y 45° de
la ley en menciin,

Sin embargo, 1al siuscidn no es cierta pues no solp ND 22 encuentra expresamente
fgulada en la norma, sino gue el mismo Minlsterio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a
través de su Oficina Asescra Juridica, mediante conceplo radicado 2022EED006030 del
31 de enero de 2022 | establec'd que:

.. Lo anlerior quiere deck gue los bienes comunes esenciales son aguelos
indispensables pars ussr y disfrufer los bienes privades, conferplandn dentro de
este lipo de bienes comunes essnciales of lerens en of qua existan consfrucciones
o inslalaciones de serviclos  pablicos  bdsicos, o estucturs,  circwlsciones
indispensaties para acceder 2 bienes privados, fachedas v los techos © losas que
funcionen coimo cubisras a8 cualquier nivel.

Respecto a la modificseion de lss fachadas, la Ley 675 de 2001 no confempls
definicidn sobre qué se enfiende por modificacitn, & canscer do esfa 55 acuds al
significedo natural de esls palabva hechs por la real acaderis de la Jengus
espafiola s

‘Modificar: Transformar o eambiar slge mudando slguna de sus caracieristicas”

En ese orden, pava delerminar si lo que se desea realfzar sobre fa fechads es o no
wna modificacién & la misms, pusds enlenderse que el hecho impligue ung
iransfarmacidn o camblo wisible a i estructura de is fachads como &f disefio, &
coitr, o alguna de sus carscterisiicas osenciafes (...

En conclusidn, frente sl fema de las modificaciones de las fachadas, en prinsipio se
dabe =i B8 onola i frievde af cambio
de fas mismas en fos férminos expresados en e presente congepls, © S fas
aceiones frenfe & les fachedas hacen referencia & un simple uso del bien privado del

* Disponitle para consula en

propietsrio de un inmueble perleneciente & la copropiedad que no impfica una
verdadera alferaciin de ls fachada (...)°

Aunado a do anteror ¥ como complements de ko concepluado por e Ministerio de
Viviends, la Secretaria de Planeacidn de Boegotd mediante concepto radicado
2-2021-110077 dal 01 da diciemnbre da 2021 fua muy clare en asablecer qua:

fihy e i Yyvignos. de i i ibler y o varleo el d'ssﬂn

srquitecionice o esiuctursl de la sdificacion; se informs gue el uso de esiog
gnies no requers weg modificacidn de ¥eencie por cusno no sters ef disefn
anpitecidoico (or lo. que soo imsibles en facheda) of esiniclucal de fa ediicacidn,

Por ofra parde, & conceplo e Reparacion locafive, descrifo en el amiculo
2.2.6.1.1.10 ded rizmo Decrelo Nagional, se entlende como ¥.,.) squelles obrag que
tenen come finaided mantensr el inmusble an las dehidas condiciones de higisne ¥
omalg s afectar su portante, &4 nteriar, sus

funcionales, formales yio ieas. Mo raqueridn lizancly de consiruccién lss
reparacionss o mejoras locatives 8 que hace referencia ef arficwlo § de fa Ley 810
de 2003 o ls nomna que fo adicione, modifigue o sustifuya.

Estéin inclidas ﬂar:rrc de laa reparaciones locativas, enr.re ofras, ks siguianfes

obras: ef fa sustitucion, restifucidn o o kg
de prm clelorrasos, nnmapex pJ.nrwa n g\nﬂnm\' ¥ia wsr.mmr mgnnmmﬂm o
idn de redes de nslal ] o
e gis
Borlo l'anro_ seqgun o i it fg ifn de lag mallas pars fa
e'e invisihies o7 o fachada y que 1o requi ificacis ica i
L sy i ian () (Apartes iy fuera del texio criginal)®.

Agl las cosag, 88 clare que una mally, red o eloments similar que el propiatario o tanador
Instale dentro de sus blenes de deminio paricular con &l fin de proteger la vids de sus
animales doméslicos de compafia, e incuso también de sus hijos o personas & cango,
siempre que cumplan con las condiciones de sar livianas, transparentes y removibles, no
afectan o alteran de modo alguno |3 fechada del edificio como blen comin esencial de la
copropiedad, razén por la cual su instalacidn no estd prohiblda y en consecusncia ringan
drgano de administracion o direccidn de |a misma puede negarse, oponerse o ImMponer
sanciones por ello, ya que fas mismas serfan degales. Sin embergo, se refltera, dada la
augencia de reglamentacion legistativa al respecio, el presante proyecto de ley plantea un
arffculn que busca eliminar este tipo de confliclos delando absolulamente clara la
legalitad de la siuacion antos descrita.

De oira parie, en lo que liens que ver con la resclucidn de confictos &l interior de las
copropiedades por ln comision de conducias que afectan la convivencla y que se
refacionan con k2 lenenca s culdado de animaies de ifila, en atenckon

# Ministerio de Viviends, Ciudad y Termitorlo, Oficina Asescea Jurldica, Rad, S0Z2EEQI0502),
? Secretaria do Plancaciin de Bogoti. Radicado 2-2021-110077 del 01 de dicierbre de 2021,

& la competencia contenida en e ariculo 7° de la Lay 1774 de 2016, se realizé un
elercicio de consulta a les siete (7) alcaldias més grandss del pals [Bogotd, Medallin, Cali,
Barranquilla, Santa Mara, Bucaramanga y Pasto), asl come o) Ministerio de Vivienda y a1
Inslitute Distrital de Proleccidn y Bienestar Anmal de Bogold, IDPYBA, en que se les
preguntd por los conflicios miés comunes gque se suscitan al inferior de conjuntes ¥
edilicios sometidos al réglmen de propiedad horizontal relacienados con la tenencia de
animales domésticos de compadia, asi como por el nIJHHo de querellas policivas se

reciban con conlrafios a la convivencia,
bien sea por la tenencia ce animales o por que sean conirarios 3 s integridad de log
mismos, al interior de edificios v ol tidos al régimen de

De las respussias recibides, en lp ciudad de Call la subsecretaria de Acceso a los
Servicios de Jusiicla repomd 1087 érdenes de comparendo por los compartamientos
contenidos en los arficulns 124°, numerales 3.4, 7 v 0, v 134 de la Loy 1301 de 2016, Sin
ambargo, la  Poiela Mefropolitana de  Senllage e Cali mediarte  radicado
G5-2023-021072-MECAL constald que 7...) no exlslen o\nm en rcfsrsr.-wa & impogieitn
de drolenes de comparendos én casos de snimales g 2 i
horizontal dentro de los edificios wo conjuntos cerados (,.) no 58 cuenta con mfamsck‘m
slguna, tode ve fquef dichos casos son framitsdos en cada una de lss propiedades
horizonteles, teniandd en cuenta i establecido en l2 Ley 675 de 2001 (.. sn su srisulo
S8

Para el caso de Bogold, la Sacretaria Disirital de Goblerne mediants radicads
ZUEIZZADDAIDE del 09 de febrero de 2023 indica que: “los confiiclos méds comunas que
56 SUSCIlan e dreas comunes, relacionados con ia fenencia de animales domésticos, son
aquellos comporiamienios descrifcs en el articulo 33 Mersl of, afcwo 124.3, articwo
124.4, aticulo 124.5, artiowlo 124.9 y articule 134.2 de la Ley 1601 de 2018 (L%, Asf
mismo, presentd el siguiente reporte  estadisticn de  querellas policivee  por
comgoramientos conlrarios a la convivencla relacicnades con la tenencia de animales
domésticos da policia desde ol afio 2017,

4 Sacretaria de Sequridad y Justicla. Alcaldia de Santiago de Cali. Radcado 20234 1610800027451
" Secrataria Distrital de Gobiems. Radicads 20232 240041163 ded 09 da fabrero de 2023,
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Fuente, Secretaria Distrital de Goblemo, Radicado 2023224004 1153 del 08 de febrero de
2023

Por su parte, el Insflute Distrital de Protecciin y Bienestar Animal de Bogotd, IDPYBA, an
documenta de enerc de 2023, sobre el nomeso de soliciiudes recibidas en 2022 paca ta
atencicn de animales domésticos de compadia en condiciones de calle y vulnerabiidad
que se hayan asentado al Interlor de edificlos o conjuntos sometides al régimen de
propiedad horizontal, Indicd que (...} ef insiluto Distrital de Proteccidn y Blenestar Anima!
(IDPYBA) recibid & travde de los canales oficiales 88 peficlones pars la atencidn del
equipt O la esirstegia Captus, Esteriiza y Susls- CES, provenientss de adminisiratioras
¢ ciudadania soficando alencidn en une propledad horizontal, iguatmente, & Programa

de Brigedas Meédi tas recibio 23 soi para Is atenckln de caninos wo
felinos asentados &f inferor de edificios wo con idos: & régirmen de propi
hovizontalt.

Ahora bien, sobre la atencidn de animales sinanirdpicos atendides al interior de edificias
wio conjuntos somatidos al régimen de propiadad thm'! 8l an 2022 ol Inetitate indicd que
o) recibid 30 solisitud! et de edificios i
conjunios sometidos al régimen de propiedad horzonlal mediants las cualss solicitaron
apcyn, consuifcria pio asesorle afinentes a manefo adecuads por presencla de paicmas
de plaza (Columba fivis) en sus estrucluras™”

D igual manera, ante la pregunta sobre cudles son les CausES MAs CoMUNes por as que
ol IDPYBA debe prestar stenclén médi inaria a animales, inds i bz de
su especie, que se hayan asenlado voluntariamente an conjuntos o edificios sometidos al
régimen de propledad horizontal y que no tengan un propistario o culdador planamente
identficaoo, e instituto refing que:

.. de los B8 easoe p en ol del afio 2022, i @
intervenciones de la estrategls CES el 47% (42 de 88 casos) los mismos comespondieran
a solicitudes para la caplura y eslenizacidn de caninos wo felinos que a2 enconiralan en
fas instalacionss de defarminedo confunto ¥ que no contaban con propiataric sparents, ef
17,2% (19 de B8 relacionadss a ls recoleccidn de canines wo felinos abendonados, ef

“IDFYAA, Enero 3023,
TH

T.5% (7 de 08 casos) para la esterizacién de caninosly o feines de culdade comunitarts,
ol 4.5% (4 de 88 casos] de caplura de gafos que escaparon de sus hogares ¥ que &
fenconfratan] en esfado de esinés, desubicados o afurdidos, que se asisntan en
instalcionss de conjunios, y que mussian oposisién para volver con sus propistarios.
Los dernds casos esfin e i de animalss con
propistaric y seguimiente de colonias de guros o manadas de perros. Pare ef caso de iy
especie sinanitépice Palome de plaza (Columba vis) la atencidn médico-veterinana es
necesaria y estd relacicnads con log impaclos indirecios que csusa su proceso de
adaptaciin whana i su ‘mookss vivendi® en & ecosistema whang, dado que & alimentarse
de baswss wo sguas de .'\.lenras Donl'aml'nadss da como resulfade wne alla probabiidad
e sdquinir ! lo anterior @n una afectacion & su
bignestar. La condicidn de vida macure! e I especie eg su vids Kbre en &f ecosistama
ummq por tenlo, no se espera que esta especle lenga culdedoras o procesos de

itn puesto que i farfe 50 condicikén de vids Nbve, Ahors blen, de las 23
eoliciudss siegadas al programs de Brigadas Médicas = solicitd ef serviein debide a lss
ElgUientes CAUEAS Wi repofes:”

| Ho de Animales I Descripcion reporte de la 1
| Cludadania
L] Abandena  por  ciudadanss  gue

| cambiaron de resdencia |
— |
| 4 | Animales que permanecen en & edificio
o conjunto ¥ que son cuidados por sus
regidentas y comunidad vecing

Animales en siuacion de cale, felings |
ferales yio canlnos dejados amarrades
&n zonas de la propladad horizontal

| |
Fuente: IDFYBA. Enerc 2023,

Finalmente, sobre las colwnias de galos que se encueniren asentadas en edficios wo
conjuntes sometides al régimen de propledad horizontal en la ciudad de Bogold indicd
que: “Actusiments, se tiene esfablecido 29 coloniss de galos en confumos de propledsd
horizontal, La localidad de Suba bene of mayor seguimiento de coloniss, seguido de fa
locaildad de Usaquén y Kennedy (Tabla 7). Tabla 2. Nomesro de colonias en seguimisnte
por ol equipp CES en conjuntos de propiedad horizontal en ef disirito, del 1 de mayo a 31
de dictermbre g 2022, Sobro el particular, en el mdicado indicado el institulo presenta la
slguients tabia:

Localidad Total
Barrios Unidos 2|
| Chapinero 2
Engativa 2
Fentibdn 2
Kennedy 3
San Cristdbal 1
Suba 6
Usaquén 3
Total 2

Fuente: [DFYBA, Encro de 2023,

En lo que respecta a casos de tenencia Inadecuada v presunle mallrato animal recibidos
por parte del IDFYBA en sus diferentes canales de atencién, & programa del escuadrén
antcrueldad del Insliiule atendio 301 solicfudes en 2022 y 453 en 2023,

PFor su parte, 2 Subsscretarla del Interlor ge Bucaramanga medisnie radicsdo
2-551-202303-00020296 del 0T de merzo de 2023 indicé que .. Segun informacitn
recoplaca para el afic 2022 y lo que ve comido del 2023 se pude determinar que
mensualmente se réciben wn promedio de 16 denuncias o querslias por fs lenencia de
animales de compadiia, de las cusles e 50% comesponde a sifuaciones por ruido par
parte dit [as Mascolss, un 0% 5 episodics de mordedura anire animalss o a personas, ¥
uri 10% reslanis a fos protlemes de olores o higiénicos por la fenencia de animalas™.

A s urne, la Subsacretaria de Gobiemo Local y Comvlvencia di fa Acsldia de Medallin,
medante radicado 202330162346 del 27 de abril de 2023, sobre los mofivos maés
recuffenies de las situaciones que se presentan enle & Despacho en propiedades
horizertales, entre ol afio 2022 y 2023, relacionsdos con animales domésticos de
compafilfa, reaciond la siguiente informacidn:

[iz o CGmpataintoio, o f.-
0.0 Msscolss  dejsdas

" Soliclides Ao . Bofcinides |
Eid 2023 4

Dropestarias ol imerior de los
0 ol baloon,
o Tsscoles con | 3002 v 2023 T
vocsizasitn frecusnts qu
progiciy  panuibaciin  por
‘fuitdo  gevern prablemns de
canvivencia enire vecings.
. Incumpimianio en fas | 2022 T 073 T
medidos porn &l

? Sutsecretaria del Inferior de Bucaramanga. Radicads 2-851-202303-00020286 del 07 de marzn
e 2023,
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[Wraskda da caninos on zones 1
| comwnas  itrattn,  hozsl,
| conduecitn por meeares o
SO MAwes).
(@ Incumpimienio e o | 2022 3 ]
|manajo ¥ recoleccin  de
(emros de mosedas an

o Nomeso  pwrol  de | 2022
mascolas e unidados
habilacingles

TOTALES 2022
Fuente. Subsecretaria de Goblenno Loca! y Convivencia de hAIDaldIa de Medalin.

Radicade 202330152348 del 27 de abril de 2023,

Anora Gen, en el caso de fa de Jusdca y fdad de Paslo, mediante
radicado 1042/150-2023 del 156 de febrerc de 2023 indicd que: “Las nueve (B)
Inspecciones de Policls suminizfran 2 esfe Despacho fa informacidn requenids mediante
oficio No. 1042045-2023 en los sigwienfos férminos: Rovisada o base de dafos v
archivos, encontramos que 8 Iz fecha no se ha asignado medante repario o soliciudes
contravencionales o gquereflas policivas por conductas o casos de presunfo maltralo
animal, crueldad, confiictos relacionados con fenencia iresponsable de animales

dsticos al interior do i de Régirmen Mo |, dentro del cosco wbano del
munisipio de Pasta (..)0 "

Tenlendo en cuenta lo anterior, & proyecto eslablece una serie de acciones comunitarias
voluniaries en mataria da proteccidn animal con el fin de reducl: los confliclos que So
suscitan antre los capr:nDiehancs ¥ los nruanos de dveccidn por la proteccién de esios
animalas sin hegar, una de i e que puedan lastimar a los
animales, como barsras cruentas, atendiendo & las respuestas de las enfidades con
cnmpmenmas en proteccidn v blenestar animal sobre la atencién de animales

| una p iin pars el de cldusules abusivas en contratos
de amandamients y una disposicidn genéﬂce que establece que cualquler dispoaicidn
contenida en un reglamento de prop d que lo dispuasto en la

preaenta lay, asl como an leyes espec'ales sobre tenencla de animales doméslicos como
& Ley 1801 de 2016, serdn nulas o se entenderén por no escrifas,

m. MARCO JURIDICO

En el orden constiucional, los articuloz 1y 78 han sido fuente concreta para (as elas
cortes en el andlisic de |a exi sy ia del deber de: |
animal. La Corte Constilucional ha partido de |a existencla de una Consbucidn Ewlégca
o verde para sustentar |a iradiacidn en tede el odenamienio de los deberes de proteccién
a la naturaleza y la limitackn de |3 autonomia de 2 voluntad, en materta por efemplo dal
ejercicio del derecho de propiedad, en relacion con la funcidn social y ecoldgice que fiene
|a misma, como argurmerts en Sentencia C-450 de 20197,

- Smmmharla da Jmm ¥ sogunia:l de Pasto. Radicado 10421 50-2023 dal 15 de febwero de

" i ATORIAGINIC-459-11 him

Asi mismao, la Corte Constilucions] expidic |a Sentencia C-G66 de 2010 en la que, como
sare de los obiter dicta, establecid que la dignidad, no la propiedad, debla ser el
fundamento del relacienamientc entre dos seres que son igualments sintientes, asi: “El
fundemento para esta vinculacion radica en su capacidad de sentir. Es sste azpecio la
raiz del vinculo en la refacian entre dignidad v proteccitn a los animales: el hecho de que
sean seres sinllentes que pusden ser sfactades por los aclos de lss personas, En olras
palabras, la posiviidad de gque se vean afectados por tratos crusles, por acciones que
comportan malirale, por hechos que los tartusen o anguslien obliga a que lss scciones
que respeclo de ellos se realicen por pare de los seres humanos sean expresidn del
comportamiznte digno que hacia ellos deben lener serss dignos. En efecto, la
superionided racional ~moral- del hombre no puede significar i ausencia de limites pass
causar sufrimients, delor o angustia a seres sintientes no humano 1.1

Posteriormente, la Corle expidié la sentencla C- 467 do 2016 donde analizd

de la i idn de las animales 2 las cosas que sigue eslando
mgeﬂe &l Cédigo Civil, donde si bien resobvid la exequitiidad de la norma, analizé las
formas en las que, simbdlica y juridicamente, la equiparacion con los objeles puede
propicar un tralo indigno v contrarko 8 su integridad personal.”® Como sa comentd en
lineas precedentes, la exhibicidn de animales como simples cosas dispuestas alli para el
entretenimeenio humans no permite superar ef défict de protecsion juridica reconociéo por
la Corte en senlencias C-635 de 2010 y C-D41 de 2017,

DOe Igual manera, el Consejo de Estado determing que no es juridicamente posicle
enuiparar el régimen de responsabilidad de lss cosas &l régimen que se derva por los
hechos de los animales, pues no son sustancialments lo mismo, Ast, la invisibilizacion de
log animales en & marco de los conflictos que se susciten en |es copropiedades v su
constante negacidn de subjefvidad juridica, que llava 2 la toma de decisiones abusivas
por los drgancs de direccion a administracian que bescan su expulsion o |3 mposiclsn de
sanciones & quignss veluntariamente ks ayuden, no se acompasa con la resldad juridica
¥ social que desliga a los animales no humanos, en cuanto seres sinienies, &l concepto
de cosas, pues las cosas a dierencia de las persones, en lérminos de la particién Gayana
propla ded derecho romano y siguiendo la tradickén filossfiea de Kant, solo sirven para
curnplir las finalidades de olros. Asi blen, en 1anto |os animales no son cosas, no pueden
ser solo medies para eumplir los fines esenciales del estade, coma 2 segunidad, puss ello
conlraria la naluralers juridica olorgada tenlo por 1a jurisprudencs constiluciona! comeo
por &l Conselo de Estado en las senlenclas del Sendencia del 23 de mayo de 20M2,
radicade 1T001-23-3-1000-1998-0808-01 v del 26 de noviembre de 2013, radicads
25000-23-24-000-000-2011-00227-01.

V. MARCO LEGAL ¥ REGLAMENTARIO

En la misma linea, deben tensrse presente la Ley 84 de 1888 donde se contemoia ef
mandalo de proteccidn piblica y privada consislente en que los animales tienen en tods el
lesritorio nacional especisl proteceldn contra el sudrimients v el dolor, causedos direcla o
indirectamente por el hombre,

Disposicion modficada por la Ley 1774 de 2016 en donde se consagra legislatvamente la
cuadficasion de les animalas como seres sintentes distintos de las cosas, modificando en

e o natituci " EfiB-1[Lhem
= SCStaConS: (RELATORIAI016IC-467. 16 htm

lo partinente &l Cédigo Chil y ademds inchuyendo un tihdo especial en ¢ Cadigo Panal
referente a los deliios contra la inbegridad fisica y emocional de los animales.,

. IMPACTO FISCAL

En cumplimiznto del arf'cul 7° de la Ley 815 de 2003, se debe pracisar que el presenie
proyecto de key no tiene ningldn impacto Facal que impiaue modificacion alguna del marco
fiscal de mediano plazo. En tal virtud, & objete del proyecto de ley no representa ningin
gasto adicional pare la Nacibn,

W AMALISIS SOBRE POSIELE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3¢ de fa Ley 2003 de 2010, en concardancia
can ko anticulos 286 y 201 de la Ley 5 de 1992 (Reghlamento del Congress), y conforme
con &l objetiva de la presente iniciativa, se pusde conchsir que no hay motives que puedan
generar un conflichs de interés para presentas esta iniciativa de ey,

Tampoco se evidenclan motvos que puedan generar un conficto de interés en los
congresislas para que puedan discullr y volar esta inlcativa de ley. B confliclo de intengs v
el Impedimento es un tema especial e Individual en el que cada congresista debe analzar
sl puede generarde un confliclo de inlerds o un Impedimento. Tenlendo en cuenta fos
argumenios  expusstos, ponemos @ consideracion del Honorable Congreso de la
Repidbbca ef prasente proyecto de ley,

Fraternalmenie,

g e

YENNY ROZO ZAMERANO
Senadora de la Republica
Partido Centro Demceritico

FABIAN DIAZ PLATA
Senader de la Repdblica
Partido Allanza Vierde

Ikl

ALIRIO URIBE MUNOZ Juan Bebastidn Gémez an Ius
Representante & la C2mara por Bogots Representante a la Cémara por Caldas
Caalician Pacto Histdreo Kueve Liberalismo

P
s

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN

Hude]

Martha Tehbel Pefaltn Epleyd
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Senador de la Repiblica
Partido Conservador Colombianc

Senadora de La Repiblica
Pactn Histdrico - Mais

! = M'J .
ANDREA PADILLA VILLARRAGA. FEt
Senadora de la Repiblica BERENICE BEDOYA PEREZ
Parlide Allarza Verde Senadera de la Replblica
— Paflido Alianza Social Indesendiente (451

! I:"l oh iro Roldan Avendai
- / Senader dejja Repiblica
Fartido Liberal

CRISTIAN DANILO AVENDARO FIND
a b Chmara por
Partldo Alianza Verds

I
1000
Andrés Guerra Hayos
Senador de |2 Repdblica

Juan Camilo Londofio Barrera
Reprazentants a la Camara por Antogula
Partido Alianza Verde

/o

HUMBERTD DF LA CALLE LOMBANA
Senador de la Replblica

&.M_..

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Replblica

Claudia Maria Perez Giraide

Senadora de la Replblica
Partide Libaral Colombiansg
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Pégina 7

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 20 de Julio de 2024 LEVES
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.007/24 Senado “POR LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 675 DE 2001 CON EL FIN DE CONTRIBUIR A LA CONVIVENCIA RESPONSABLE
Y COMPASIVA CON ANIMALES Y PROMOVER LA PARTICIPACION COMUNITARIA Y LA
SOLIDARIDAD SOCIAL EN EL CUIDADO Y LA PROTECCION ANIMAL EN LAS
PROPIEDADES HORIZONTALES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores ANDREA PADILLA VILLARRAGA, BERENICE
BEDOYA PEREZ, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, FABIAN DIAZ PLATA, YENNY
ESPERANZA ROZO ZAMBRANO, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, MARTHA
ISABEL PERALTA EPIEYU, ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS, HUMBERTO DE LA
CALLE LOMBANA, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, CLAUDIA PEREZ GIRALDO; y los
Honorables Representantes CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO, ALIRIO URIBE MUNOZ,
JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ, JUAN CAMILO LONDONO BARRERA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 08 DE 2024 SENADO

por el cual se fortalece la lucha contra el maltrato animal — Ley Angel.

Bogota D.C, 20 de yulio de 2024

Doctor

JOSE GREGORIC ELJACH PACHECO
Secretaric Ganeral

Zenado de la Repabiica

Cludad.

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY - SENADO

En mi condicitn de miembro del Congress de la Repliblica y en uso ded derecho
consagrado en los articulos 150, 154 de la Gonstituciin Polltica de Golombia y 140 de la
Ley 5 de 1992, por su digne contucty me permito poner a8 gonsideracion del Honorable
Congreso de la RepUblica & siguiente proyecto e ey “POR EL CUAL SE FORTALECE LA
LUCHA CONTRA EL MALTRATO ANWAL - LEY ANGEL"

Fratemalmente,

FAEBIAN DIAZ PLATA
Senador de fa Repiblica
Parlido Alianza Verde

oy 8

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de Ya Repablica
Partide Centro Democrallco

Partido Aliarza Verde

ALIRID URIEE MUNDZ
Representante a la Carnara poy Bagotd
Coalicidn Pacto Histérico

Senadora de Ja Replblica
Partido Alianza Verde

S /.J‘ " AN
BERENICE BEDOYA PEREZ
Eenadore de la Repitblica
Partldo Alianza Social Independiente

Jua <
Representante a [a Cdmara por Caldas
Nueve Liberalismo

Na| BLEL SCAFF
Senadora de |2 Republica
Parfido Congervador Colombiang

(ASN)

CRISTIAN DANTLO AVENDARNG FINO
Representante a la Cimara pot Santander
Partido> Alianza Verde

oh Foldén Avenda M
P enadora de La Repribliea
ge;?d rL 'tti:: [Republlca Pacto Histarico - Mais
Al oLl 'l

Q//&W?Z‘ s 9 .

.‘f !/lr

MARCOS DANIEL FINEDA GARCIA
Senador de la Replblica




Pégina 8

Jueves, 8 de agosto de 2024 GACETA DEL CONGRESO 1121

T
. I
NICOLAS ALBEIRD ECHEVERRY ALVARAN ‘f /
Senador de la Repiblica i ]

Partido Conservador Colombiano

Andrés Guerra Hoyos
Senador de la Repdbiica

= Loe

Juan Camilo Londofio Barrera Claudia Maria Perez Giraldo
Representante a la Cédmara por Antioguia Senadora de la Repiblica
Partido Allanza Verde Partido Liberal Colomblana
I (%
t f/
' ||I HUMBERTD DE LA CALLE LOMBANA

Senader de la Replblica

Ana Rogelia Monsalve Alvarez
Representante a la Cémara por la
Circunseripcién Especial Afrodescendiente
Fartido Demdcrata Colomblans

B 7[\ {Lﬁ arclo Gurt(q P |

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ | ALEJANDRO GARCIA RIOS
Senador de la Replbiica Representants ala Cimara por
Risaralda

Fartido Alianza varde

PROYECTO DE LEY No._(Jf  DE 2024

“POR EL CUAL 5E FORTALECE LA LUCHA CONTRA EL MALTRATO ANIMAL - LEY
ANGEL"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. El cbjelo de la presente ley es forialecer 18 lucha contra el
lo animal, mediante accicnes que garanticen Ia investigaclon y sancitn de la violencia
‘ra los animales en los procesos penales v sancionatorios poficivos, y ayudar a prevenir
estas conductas mediante acciones de sensibilizacion cludadana,

ARTICULO 2°, Adiciénese un numeral al articulo 43° de Ley 599 de 2000, asi:

12. La prohibiclén de adouisicion, tenencia, cuidado o albergue de animales a cusiquier
litule

ARTICULO 3°, Adicidnese un articulo a [a Lay 589 de 2000, asi;

ARTICULO 50A. LA PROHIBICION DE ADQUISICION, TENENCIA, CUIDADD O
ALBERGUE DE ANIMALES A CUALQUIER TIiTULD. Esta probibicién le impide al
penado adquirr, tener, cuidar o albergar a an‘males por compra, donacion, permuta,
adopeion, sentencia judicial u otro medio, asl come su recepcién por prescrpcidn,
sucesion por causa de muerte o divorcio,

ARTICULD 4%, Adiciénese un inciso &l articulo 517 de la Ley 589 de 2000, asi:

La pronibicién de adquisicién, tenencia, cuidago o albergue de animales a cualguier
titule, durante cinco (5) a siete [7) afos.

ARTICULO 5°, Adicidnese un articulo a la Ley 509 de 2000, asi:

ARTICULOD 52A. IMPOSICION DE OBLIGACIONES CONCRETAS DE DAR. Serd pena
accesoria la imposicién de obligaciones concretas de dar, la cual se sujetard a las
siguientes reglas:

1. La obligacion de dar no podra consistir en entregar una suma de ginero,

2, La obligaciin de dar consistird an entragar un bien de género que tenga relacion
directa con la realizacion de |a conducta punible.

3. Cuando la cbligacidn de dar se acomparia con |a pena de mults, aquella no podrd
superar el cincuenta por cienta (50%) del valor méximo establecido como multa en el
respactiva tipo penal,

ARTICULO &, Modfiguese el articuls 3394 de la Ley 580 de 2000, asi:

ARTICULO 338A, DELITOS CONTRA LA VIDA, LA INTEGRIDAD FiSICA Y
EMOCIONAL DE LOS ANIMALES. El que, por cualquler medio o procadimienta,
maltrate @ un animal sinfiente, causéndole la muerle o lesiones que menoscaben
gravements su salud o Inlegridad fisica o emecional, incurrira en pena de prisidn de
cuarenta y ocho (48) a noventa y seis (98) meses, e inhabilidad especial de cinco (5) a
slete (7) afios para el elercicio de profesion, oficlo o comercio que tenga relacion con los
animales; prohible’dn de adquisiclén, tenencia, cuidads o albergue de animales a
cualquier titule durante cinco (5) a siete (7} afics; obligacién concreta de dar apoyo a
fundasiones de proteccién animal legalmente constituidas, consistente en antregar
bienes en especie para el cuidado y bienesiar de los animales o enrquecimiento
amblental del lugar en el que se encuentran albergados, por valor de diez (10) a frefnta
(30} salarios minimos mensuales legales vigenles y multa de treinta {30} a sosanta (B0}
‘salarios minimos mansusies legales vigentas.

PARAGRAFO., El Ministerio de Ambiente y Desamoilo Sostanible emitiré anualmente una
lista de los animales considerados sintientes, basada en Iz evidencla cientifica disponible
a nivel nacianal & intemacional. Esta lista se elzborard conforme a los estudios y criterles

ios por fa o i cientifica, 0 o que se refleje el conocimiento més
aciualzade y rigurosa,

ARTICULO 7°. Modiliguese & articule 3398 de la Ley 580 de 2000, asl:

ARTICULO 338B. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. Las penas
contempladas en el articulo enterior se aumentaran de |a mitad a tres cuarlas partes, sila
conducta se cometiers:

a) Con sevicia,

b) Cuando ung o varias de las conductas mencionadas se parpetren en via o sitio
plblico;

&) Valéndose de ini ode de edad o en ia de aguellos;

dj Cuando se tan actos les con los

@) Cusndo alguno de los delitos previstes en los articulos anferiores se cometiers par
senvidor pdblico o quien ejerza funciones poblicas,

PARAGRAFO 1o. Quedan excepluadas da las penas previclas en eata ley, |as practicas,

an el marco de las normas vigentes, de buen manejo de los animales que tengan coma

chjetivo el culdado, reproduccion, cria, adiestramiento, mantenimiento; fas de beneficio ¥

P ionadas con la p itn de alimentos; y las actividades de
. para X

PARAGRAFO 2o, Quienes adslanten acciones de salubridad poblica tendientes a
controlar brotes epidémi [ isién de enfermedad At no seran ohjsto
de las penas previstas en la presants ley.

PARAGRAFO 3o, Quienes adelanien las conductas descritas en el arliculo 7o de la Ley
B84 de 1989 no serdn cbjeto de las penas previstas en |a presante ley,

ARTICULO 8°. Modifiquese &l articulo 684 de la Ley 699 de 2000, asi:

ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES. No
se concederdn; |2 suspension condicional de la ejecucion de la pena; la prisicn
domiciliaria como sustitutiva de la prisidn; ni habrd lugar a ningdn otre beneficio, judicial o
administralivo, salvo los beneficios por colaboracion regulados por la ley, slempre gue
esla sea efecliva, cuando |a perscna haya side condenada por delite doloso dentre de los
cinco (5) afios anteriores.

Tampoce gulenes hayan side condenados por delitos dolosos contra la Administracion
Piblica; delitos contra lag personas y bienes protegides por el Derecho Intermacional
Humanitario; delitos contra la libertad, integridad v formacion sexual; estafa y abuso de
confianza que recalga sobre los bienes del Estado; captacion masiva y habitua! de
dineros, ulifizacidn indebida de Infarmacidn pmnlegus:ls concierto para delinquir
agravado; lavado de activos; soborno lencia hurta
calificade; abigeslo enunciado en el inciso tercero del articulo 243; extorsicn; homicidio
aqravado contemplada en el nuﬂaral 6 del articulo 104; lesiones causadas con agentes
! dcldos y-’o ; violacion flicita de comunlcaciones; violacion
flicita de cc i o cor la de cardcler oficial; trata de perscnas;
apoiogia al genocidio; lesiones personales por pérdida aneidémica o funcional de un
drgano o miembre; desplazamiento forzado: tréfico de  migrantes: testaferrato;
enrguecimiento ilicilo de particulares; apodera miento de hidrecarburos, sus derivados,
biocombustibles o mezclas que los ian; instigacidn a delinguir:
empien o lanzamiento de suslancias u ub]ek:l pElgruaDs fabricacian, importacitn, trafica,
posesitn o uso de amas quimis y L delilos relacionados con el
fréfico de estupefacientes y otras nrra:clones espioneje; rebelion; y desplazamiento
ferzado; idn de | ién de moneda naclonal o extranjera;
exportacidn o importacién ficlicia; evasidn fiscal, negafive de reintegro; contrabanda
agravade; contrabando de hidrocarburos y sus dervados; ayuda & instigacian al emp]Ec\
producclén y transferencia de minas i ales v inicidi sumplc o
contra la vida, la i i fisica y ional de los animalk

ARTICULO 9°. Modifiquese el articuio 534 de la Ley 806 de 2004, asi:

ARTICULO 534. AMBITO DE APLICACION. El procadimiento especial abreviado de aus
frata el presente titulo se aplicard a las sigulentes conductas punibles:

1. Las gue requizcen querella para el inicio de la accidn penal,

2, Lesicnes personzles a las que hacen referencia los adiculos 111, 112, 113, 114, 115,




GACETA DEL CONGRESO 1121 Jueves, 8 de agosto de 2024

118, 118 y 120 del Cédigo Penal, Actos de Discriminacion (C. P. arfeuls 134A),
Hostigamienio Agravades (C. P. articulo 134C), vislencia intrafamiliar (C. P. articulo 2249),
inasistencia alimentaria (C. P, articulo 233) hurto {C. P anticulo 238); hurto calificada (C.
P. articulo 240); hurto agravatdo (C. P, arifculo 241), numerales del 1 al 10; estafa C. P
ericuio 245); abuse de confianza (C. P. articule 249); corrupcidn privada (C. P. Artlculo
250A); administracidn desleal (C. P. articulo 2508); abuso de condiciones de inferioridad
{C. P, articulo 251); ulilizacion indebida de Informacian privilegiada en particulares (C, P
aiculo 258); invasion de tiemas o edificacionss (C. P atticule 263) ks delitos
contenides en el Titule VI Bis, para la profeccién de la infarmacion v los datos, excapto
Ios casos en los que la conducta recalga sobra bienss o entidades del Estado; viokacién
de derechos morales de autor (C. P, articulo 270}; violacién de derechos petrimaniales de
autor y derechos conexes (G, P. articuls 271); viskacion a los mecanismos de proleccitn
de derechos e autor (C. P, articulo 272); falsedad en documento privada (C. P, articulos
288 y 200}, usurpacién de derechos de propiedad indusirial y de derechos de abtentores
de variedades vegetales (C. P, ariiculo 306); uso flegitimo de patentes (C. P. articula
307); violacion de reserva industrial y comereial (C, F’ articulo 308); elercicio ilicito de
actividad polistica de arbirio g a vida,

cu03 A y 33

En caso de concurso entre las conductas punibles referidas en los numerales anteriores
y aquellas a las que se les aplica el procedimientn ordinario, la acluackdn se regird por
esta (ifimo,

PARAGRAFO, Este procedimients aplicara también para todos los casos de flagrancia
de los delitos contemplados en el presente articulo,

ARTICULD 10°. Mod fiquese el articulo 6° de la Ley B4 de 1989, el cual quedara asi;

Articulo . El que maltrate a un animal o realice cualquiera de las conductes consideradas
coimg crueles por esta ley, serd sancionado con |a pena-prevista para cada caso.

Se presumen como maltraio y actos de cruekdad aquellas conductas que atenten contra la
vida e inlegridad de un animal, especialmente las que contrarlen el principio de bisnestar
animal establecido en el articule 3° de le Ley 1774 de 2016 y las conductas descritas a
confinuacin:

. Herir o lesionar a un animal.

. Causar muerte ¢ dafic grave a un animal obrando por motive abyecto o fti,

. Remover, destruir, mutler o alferar cualguier miembro, érganc o apéndice de un
animal vivo, sin que medie razén médica, zooprofidctica, o se elecuts para pravenic
un dafio o sufrimiento mayor al animal.

4. Causar la muerts inevitable o necesarla a un animal con procedimientas gua e
causen suifmienic © prolonguen su agonia. Es muerte inevilable o necesaria la
descrita en los articulos 17 y 18 dei capitulo quinte de ests ley.,

5. Enfrenter a animales para que se acomstan y hacer de |as peleas asi provocadas un
espectaculo pablico o privado,

B, Convertir en espectdculo piblice o privado el maltrato, la tortura o la muerte de

o Py

animales,

7. Usar a animales vivos para probar o incrementar la agresividad o la pericia de otros
animales o para priclicas de enfrenamiento de humanos u ofros animales con fines
armamentisticos,

B. Usar a animales ciegos, heridos, deformes, enfermos, gestanles, juvenilas, gerontos,
o desherrados para el servicio de carga, traccidn, monta o especticulo o expiotarios
de cualquier mode cuando no estén en estado fisico adecuado,

8. Usar a animales caulivos coma blanco de firo, con objesos que puedan causarles
dafic o muerte o con armas de cualguier clasa.

10. Toda privacién de aire, luz, slimento, movimiento, espacio suficlents, abrige, higiene
o aseo, que le cause a un animal dafic o muerte o que le implda manifestar los
compartamientos naturales pn:\pius de su especie.

1. Pelar o desplumar animales vives o enfregarios vivos a la alimentacion de ofros.

12, Abandonar o perjudick B lugares a animales

13. Recargar de trabajo a un animal al punto que, como consacuencia del exceso o
esfusrzn superior @ su capacidad o resistencia, se le cause agofamiento,
extenuacidn, padecimiento ¢ la muerts.

14. Usar mallas camufladae para la captura de aves y emplear explosivos © venenos
para la de peces. La ulilizacion de mallas camufladas para la caplura de aves serd
permitida Unicamente con fines cientifices, veterinarios o de profeccion animal y con
previa aulorizackin de la entidad administradora de los recursos naturales,

15. Envenenar o intosdcar & un animal,

16. Sepuitar vivo a un animal.

17. Confinar & uno o mas animales en condiciones que atenten contra el principio de
bienestar animal eslablecido en el literal b del articulo 3° de la Ley 1774 de 2016,

18. Ahogar & un animal,

18, Hacer préclicas de viviseccidn o de destreza manual con animales vivos, Hacer cen
bisturl, aguja o cualquier otro medic susceptible de causar dafio o sufrimiento
praciicas de desireza manual con animalas vivos o practicar la vivisaceion con fines
que no sean clentificaments demostrables y en lugares o por personas que no astén
debidamente avtorizadas para ello.

20, Egtmular o erfumeber aun anlmal "nn medlos quimicos, fisicos o quinirgicos para
fines a e pablico o privado y, en
general, apllcanes dragas sin perseguir fines herapeuhcos

21, Usar & animales vives o muerios en ka efaboracion de escenas cinematograficas o

audiovisuales destinadas a la exhibicion publica o privada, en las que se cause dafia
o muerfe & un animal con procedimienios crusles, que sean susceplibles de
promover [a cruglded contra los mismos, o en las gue se haga apoiogia al mallrato
animal.

2, Apandenar a un animal deméstico o domesticado o a un animal silvestre por fuera

de su habitat.

23, Realizar experimenios con animales vivos de grade superior en la escala zooldgica

al indispensable, seqln la naturaleza de la experiencia. .

24, Abandonar animales uflizados en experimantos.

26, Causar muarle o sufrimienios a animales gestantes o lactantes,

26, Sacrificar animales para comercializar los caddveres con fines experimentales,

imvestigativos o cientificos,

. Realizar cualouier lipo de intervencion o procedimiento quirirgico sin cumplr con los

requusuros establecidos para el ejercicio de la profesion de medicing veterinaria,
ootzcnia o de zootecnia, con el fin de lucrarse o sacar
pravecho econdmico a través de dichos procedimiantos,

N
[

=
=3

2B. Mutilar a un animal exclusi con fines estétior
28. Abandonar a un animal arrollade o atropellade,

ARTICULO 11°, Modifiquese el articuls 7 de |a Lay 64 de 1983, el cual quadars asi:

Articule 7. Quedan exceptuados de o expuesio en el inciso 1o. v en ks numerales 1,
4, 5, 6 ¥ 7 del articule anterior: el coleo, las coralejas, l2s riflas de gallos v las

en estos los, siempre y cuando se dé& cumplimienta
a las condiciones establecidas por la Corte Constitucional mediante sentencia G - 586
de 2010,

ARTICULD 12°. Maodifiquese el articulo 8° de la Lay 84 de 1989, el cual guedard asi;

Articulo &: Cuedan excepluados de lo dispuesto en los numerales 1°, 3°, 4% y 187 del
presente articulo los actos de aprehensién o apoderamiento en la caza y pesca,

ial, i ial, de istencia o de control de animales sivestres, bravios o
salvajes, pero se somelteran a ko dispuesto en el capitulo VIl de |z Ley B4 de 1982y a
los reglamentos especiales que para ello la entidad adminit de
recursos naturalas.

ARTICULO 13°. Susfitliyase el capitule X ‘Compefencia y procedimienio”, del articulo 48 al
58 de la Ley 84 de 1989 al cual quedars asi:

CAPITULO X
Competencia y procedimiento.

Articulo 46. Competencla. Corresponde en primera Instancia a los inspeciores da
pelicia, o a quien haga sus veces, y en segunda 2 los alcaldes municipales o distritales o
sus delegados, conocer y adelantar el procese sancionatorio per hechas constitutives de
maltrato leve.

Para el cumplimiento de los fines del Estadn y del chjeto de la nresanla ley, las alcaldias
e inspecclones contardn con |2 colab ! jca de las si

quienes ademas pondrén & disposiclén los medios yio recursos que sean necesarios en
los trminos previstos en la Constitucién Polltica, la Ley 99 de 1933 y en Iz Ley 1333 del
2008 el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sustewlble asl coma las demds enlidades
que conforman el Sistema MNaclonal de F v Bi Animal (SINAPYEA), los
Depart las © i Autdnomas Repionales, las Corporaciones de
Desarrolle Scstenible, las entidades teritorlales con competencias en proteccldn v
bienestar animal, las Unidades Ambientales da los grandes cenfras urbanos a los que se
refiere el articulo B5° de |a Ley 29 de 1993, [os establecimientos piblicos de lod que frata
el articulo 13° de la Ley 788 de 2002 v la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Pargues Nacionales Naturales.,

PARAGRAFO. Los dineras recaudados por conceplos de mulias por la respectiva
entidad terrilordial se desfinarén de manera exclusiva a la formudacion, divulgacién,
ejecucion y seguimiento de poliices de proteccién a los animales, camparias de
sensibilizacion y educacidn ciudadana y constitucion de fondos de proleccian animal,

vinculande de manera activa a kas organi; ¥ juntzs dab de
animales o qulen haga sus veces para el cumplimiento de esle objetive,

Articulo 46A, Aprehensidn materlal p. .Eselg imiento policive

el cugl un animal es retirado de manera transitoria de la tenencia del presunio
maltratador porque se tiene conccimiento o indicio de la realizacion de conduclas que
constituyen malirato o que vulneran su integridad fisica o emacicnal. Este procedimienta
puede ser adelantade por la Policia Macional, los inspectores de policia, los ah:al:les
municipales o distri o sus Para esie p dimi. no as que
medie orden judicial o administrativa previa. Teda que]a deberd ser atendida como
méximo en las siguientes veinticuatro (24) horas,

PARAGRAFO 1°. Cuando se enfregue en cuslodia el animal doméstico a fas entidades
de proteccién animal, el responsable, cuidador o fenecor estard en k2 obligacion de
garantizar los gastes de manutenciin y alimentacidn del animal sin perjuicio de las
obligaciones legales que le corresponden & los entes termitoriales. En caso de que &l
propietario, culdador o tenedor del animal no cancele las expensas respectivas dentro de
un plazo de quince (15) dias calendario, la entidad de proteccidn podré disponer
definitivaments para entregar en adopcién el animal,

PARAGRAFD 2°. Como medida para avilar la revicimizacién de los amimales
aprehendidos y proteger sus derechos, el inspeclor de policia podrd abstencrse
legitimamente de enfregarios a sus propietarios, tenedores o cuidadores, o a quisnes
sean los presunios responsebles de la comisidn de las conductze de malirate, hasta
tanto ne haya decisian en firme en el proceso verbal de maltrato animal y sin perjulcio de
les sanciones de tipo penal que procedan por la comisidn de aquellas.

Articulo 47, Tramite del Procese Verbal de Maltrate Animal. Se tramitard mediante el
Proceso Verbal de Malirato Animal las conductss que pueden ser constitutivas como
maltrato y actos de crueldad hacia los animales que se encuentran consagradas en la
Ley 84 de 1883, la Ley 1774 de 2016 y las damas normas que las complementen o
muodifiquan, en las etapas sigulentes:

1. Iniciacién de la Accién. El inicio del se puede adelantar de oficio o a petician por
parte de |a ciudadania,

2. Citacidn. | Inspector de Policia, dentro de los cinco (5) dias siguientes que f2nga
conocimiento de hechos constitufivos de mallrato animal citard a audiencia pablica al
presunto infractor v peticionario, &l no fuera de oficio, mediante comunicacitn escrita,
coreo o, media ico, medio de icacién del que disponga, o por el
medio més expadito o idéneo, donde se sefiale la norma que lo regula v &l acto de
crueldad animal especifico of cual se esld investiganda.

3. Audiencia Pdblica. La sudiencia piblica se realzard en el lugar de los hechos o en e
despacho dal Inspector de Policla, Esta se surtird mediante los siguientas pasos:
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a) Argumentos. En la lencia la autoridad P ‘otorgard tanto al presunto
Infractor come al peticienario un tempa mdximo de veinta (20) minutos para exponer sus
argumeantos, aportar y salicitar las prusbas que prefende hacer valer frente a los hachos
generadores del presunto maltrato animal,

b] Pruabas Si el presunto infractor o peticonario soficita la précfica de pruebas
les, pedinentes v h v &l el de Policia las considera viables
o las requiere, las decretard y se practicardn en un térming maxime de diez (10) dias
prorrogables por diez (10) dias mas, cuande las condiciones del caso lo ameriten,
|lgualmenta, [a aultoridad podra decretar de oficio las prugbas que requiera y dispondra
que se practiquen dentro del mismo &rmino. La sudiencia se reanudar al dia siguiente
al vencmnunln de la peaclica de pruebas. Traténdose de hechos notorlos o de
se podrd indir de la practica de pruebas y la aulordad de
Policia decidird de plane, Cuando se requieran conocimientos técnicos especislizados,
los servidores plblicos del sector central v descentralizado del nivel territorial, daran
informes por solicitud del Inspector de Policia de Policia;

©) Decision, Agotada 'a etapa probatoria, el Inspecior de Folicla valorard las pruebas,
impondrd las sanciones a que da lugar o se abstendrd de imponer la sancian,
sustentando su decision con los respeciivos fundamentos normativos y hechos
conducentes demostradoes, La declsidn quedars netificada en estrados,

Dentro de la decision el Inspecior de Policia definira la situacion juridica del o los
animales que hayan sido aprehendidos preventivaments al inicie del proceso, decisian
que puede ser la figura dal lso del o los anl o la devolucidn del o los mismos
con compromizos los cuales serdn ordenados dentro de la decision.

4. Recursos. Conlra fa decisidn rida por el [nsp de Policia p den los
recursos de reposician v, en subsidio, el de apelaciin ante el superior jerarquico, los
cuales se solistardn, concederdn y sustentardn deniro de la misma audiencia. El recurso
de reposicion sa resolverd inmediatamenta, y de ser procedente el recurso de apelacidn,
se interpondrd v concederd en el efecto suspensivo dentre de la audiencia y se remitird al
superior jerdrquice dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentara dentro
de los dos (2) dias sigulentes al recibo del recurso. El recurso de apelaclon se resolverd
dentro de log ocho (8) dias sigulentes al recibo de la actuacian,

5. Cumplimients o ejecuckdn del falle y de orden de Policfa emifidas. Una vez
sjecutnriada |a decision que contenga una orden de Policla o una sancidn, esta se
cumplica en un términa maxime de cinco (5) dias.

Pardgrafo 1°, 5i el presunte Infractor no se presenta a la audiencia sin comprobar la
oeurrencia de caso forluits o fuerza mayor, la auloridad tendrd por clerios los hechos gue
dieron lugar al comportamiento de malirato animal y entrard & resolver de fondo, con
base en las prusbas allegadas v los informes de las autoridades, salve que la autorided
de Policia considere indispensable decretar la préctica de una prueba adicional, En caso
de Inasistencia a la audiencia, el procedimientn se suspendard por un térming maximo de

tres (2) dias, deniro de los cuales el presunto infractor deberd aportar prueba siquisra

sumaria de una justa causa de Inasistencia, |2 cual, de resuliar admisible por la autoridad

competents, dard .ugar a la programacién de una nueva audiencla que serd citada y
de idad con las reglas previslas en este ariculo.

Paragrafo 2°. El funcionario compelente gue conozca del proceso verbal de maltrato
animal podrd emitir drdenes de policia de conformidad con lo sefialado en el articuto 150
de la Ley 1801 da 2018,

Articulo 48, Principios del Proceso Verbal de Maltrato Animal. Son principios del
procedimiento: la oralidad, la gratuidad, |3 inmediatez, |2 oporiunidad, la celeridad, la
eficacla, la ransparencia y la buena fe,

Articulo 48. MEDIOS DE PRUEBA. Son medios de prueba dal proceso Gnico de Palicia
los siguientes:

1. Los documerntos.

2 El testimonia.

3. La entrevista.

4. Lainspeccion.

5. El peritaje.

Loe demés medios consagracos en la Lay 1564 de 2012,

Articule 50. Factor de C ia. La pelencia del | de Palicia para
conocer sobra los comporiamientes gue. estén relacionados con el mallralo animal, se
determina por el lugar dende suceden los hechos,

Articulo 51, Del Decomise. Es la privacian definiliva de la tenancia o propiedad de un
an'mal que haya sido viclima de maltrato y que la autoridad competents considera no
viable su devoiucian.

Parégrafe. El Inspector de Policla dejard a disposicidn del Centro de Bienestar del
Municiple @ animal o animales que haya decomisado por hechos constilutivos de
malirate animal.

Articulo 52. Tercero interviniente. Dentro del Procese Verbal de Malirato Animal, la
socledad clvil que sea reconocida como activista de proleccidn a hacia los animales, las
Juntas Defensoras de Animales o las entidades sin &nimo de lucro que demuestren la
defensa de hacia los enimales, podran solicitar ante el Inspector de Pellcia hacer parte
dentro del proceso con el fin de coadyuvar en dicho proceso y podran ejercer todas Jas
actuacicnes procesales que tengan come fin de salvaguardar la vida e infegridad del
animal.

Pardgrafe. El Inspector de Policia deberd realizar un andlisls de la sclisitud con el fin de
verificar la i ia de la Icipacion del tercero ir fniente dentro del Proceso
Verbal de Maltrato Animal.

Articulo 53, Gastos y Expensas. £n los casos que un enimal o animales aprabendidos
preventivamente o que e les haya ordenado el decomiso hayan generados gastos como
manutencién, gaslos veterinarios y demds, el presunto maltratedar del an'mal eatard
ohligado a pagar los emolumentos en los que incurrid |a administracidn municipal y seran
incorporados en el fallo de Uitima instancia competerie.

Articule 54, Prescripeién y Cadueidad. La accion de policfa en el precesa verbel de
malirato animal caduca en un efio contade a partr de la courrencia del hecho que
tipifigue un compartamiento de maltrato y actos de crusldad para con los animales o dal
momento en que el afectado Wwvo conccimiento de @, Las sanciones impuestas
prescribirdn an cinco (5) afios, & partir de [a fecha en que quede en firme |2 decisién de
las suloridades de policia en el proceso verbal da malirato animal.

Articulo 55. Falta disciplinaria de la autoridad de Policia. L autoridad de Policia que
incumple los terminos sefialados en este cap'tulo o que incurra en omision y permita |a
caducidad de la accidn o de las sanciones, incurrird en falla disciplinariz grave.

Articulo §6. Las sanciones impuestas no eximen de la responsabilldad policiva
safialadas en el tiulo 13 de la ley 1801 de 2018, civil, fiscal, penal o disciplinaria a que
naya lugar.

Articule §7. En los asuntos procedimentsles no previstos en este capitulo, s= aplicardn
las disposiciones de la Ley 1801 de 20186, La Ley 1437 de 2011 y el Cadigo General del
Proceso.

ARTICULO 14°. Sustittyase al atizulo 14 de | Ley B4 de 1889, por el siguisnte;

Articulo 14. Reduccién de la multa. Si la persona sancionada acepta la conducta de
maliralo animal, una wez Inpuesla la multa en el fallo de primera instancia v sin

de ofra actuacid iva, podra cancelar el cincuenta por ciento (50%)
del valor de la mulla dentro de los cinco (5) dias sigulentes al fallo de primera instancia,
siempre y cuando no ejerza el recurso de apelacian v asista obligaloramente, denlo de
esle igrming, al Cursc de Sensbilizacion Confra el Maltrato Animal que impartica |a
alcaldia municipal o distrital v que tendrd come fin fomentar conductas de respeto y
proteccidn hatia los animales e informar de las consecuencias penales y sancionatorias
por realizar actos de mallrate animal,

F Las init y municipales y distitales adopterdn las medidas
necasarias para impartir @ curse de sensibilizacidn al que hace referencia fa presente
tey, el cual deberd cumplir con los lineamientos gue para tal fin expldan las entidades que
conforman el SINAPYEA, dentro de los sels (B) meses siguientes a ja entrada en
vigencia de la presente ley.

ARTICULO 15°. Adiciénese un numeral al artculo 1637 de la Ley 1801 de 2016, asi:

7. Para socorer a un animal cuando se fenga evidencia sobre la reslizacion de
conductas constitutivas de maltrato, abandone, abuso, negligencia, explotacion, acceso o

abuso sexual, u ofras que puedan afeclar su bienestar & integridad fisica o emaocional, o
ponar en feago su vida,

ARTICULO 16° ANIMALES SILVESTRES. La imposicidn de las medidas corectivas
conlenidas en el articulo 101" de |a Ley 1801 de 2018 por comportamientos que afecten a
animales de especies silvestres no excluye la imposicion de otras sanciones o medidas
correctivas por maltrato animal como las conlenidas en la presente ley, en la Lay 1774 de
2016 y en las demés normas que [a medifiquen o sustituyan,

ARTICULO 17 RUTA DE ATENCION AL MALTRATO ANIMAL. Denfro de los seis (B}
meses siguientes & la enfrada en vigencla de la presents ley, las entidades que conforman
&l Sistemna Nadur‘.al de Proteccidn y Bienestar Animal - SINAPYEA, con participacicn de la
Policia M, | y demas enfi con sobre asunios de profeccidn y
bienestar animal, expediran la Rula de Aben..an al Maltrato Animal como un instrumento
para formalizar la ion institucional dinada en los niveles nacional, departamental
¥ municipal o distrital para la atencitn de cascs de maltratc animal, de acuerdo a las
competencias de cada entidad.

La Ruta de Atencidn al Maltrato Animal deberd incluir, como minime, |2 adopeidn de un
canal especifico pera la recepcion de quejas o denuncias por malirato animal, las medidas
necesarias para atender los casos reportados, y las acciones urgentes que correspendan a
cada actor insfitucional, con el fin de salvaguardar |a integridad fisica y emocional de los
animales presuntamente maliratadas,

PARAGRAFO 1°. Dentro de los sels (6) meses siguientss 3 la expedicién de los
lir i lonados en el arlicuio, los entes terriloriales adoptaran,
mediante acto administrative, la Rula de Atencion al Maltrate Animal de acuerdo a las
caraciersticas especificas de cada territorio.

PARAGRAFO 2°, Las Administraciones municipales y distritales, |as Inspecclones de
Fualicia, los Corregidores, la Rama Judiclal v la Fiscalia General de la Nacitn, a traves del
Grupo Especial para la Lucha contra el Maitrato Animal [GELMA), deberan reportar
anualmente a la entidad encargada de coordinar el SINAPYEA los indicadares de su gestién
frente a los asuntos de malirate animal, segln su compelenciz, B SINAPYSA consolidara la
informacidn y evaluaré la eficacia de la Ruta de Atencién al Maltralo Anlmal, para hacer los
ajustes que correspondan.

ARTICULO 18°. CAPACITACION Y SENSIBILIZACION. EI Ministerio del interior, con
apeya de las gobemaciones departamentales y las alcaldias municipales o distritales,
realizard anualments programas de capacitacion y sensibilizacién dirigidos a ],a inspectores
de policia en todo el terrforo nacional, para i i sobre kas di wones de |a
presente ley y resallar la importancia de atender de manera difigenie y compasiva los casos
de maltralo animal.

ARTICULO 19° Vigencia y Dereg fa. La p rige & partir de su promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial v deroga lodas las disposiciones que le ssan contrarias, en
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especial el tulo IX “Disposiciones generales” de la Ley B4 do 1080, asi como todas las
J; iones gue e sean rias.
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PROYECTO DE LEY No. Ufi_ DE 2024

%’E [ 3 é “POR EL CUAL SE FORTALECE LA L::Hﬂ CONTRA EL MALTRATO ANIMAL - LEY
f GEL"
L

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA

Juan Camile Londofio Barrera Senador de la Repdblica EXPOSICION DE MOTIVOS
Represantante a la Cdmara por Antioquia
Partido Alianza Verde I OBJETO.

C E 2%4.!, El presente proyeclo de ley tiene como objetive primordial fortalecer la lucha contra el

~ maltrato animal i la imph tacion da i que g Ia i igacion y

Claudia Maria Perez Giraldo sancion efectiva de la vialencia contra los animales en los procesos penales Y

Senadora de |a Repiblica sancionatories policives, asi como prevenir dichas conductas a través de iniciativas de

Partido Liberal Colombiane sensibilizacion cudadana, Para alcanzar este objetivo, a proyecio se artlcula en ires

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ blogues fundamentales: I} La modificacicn del régimen penal relativo a Jos delitos contra los

Senador de |a Repiolica animales. i) La reforma de las leyes 84 de 1988, 1774 de 2016 y 1801 de 2016, con &l
proposito de unificar las diversas normativas vigentes en relacién con el procedimiento
sancionatorio poficive, cuya dispersitn nofmativa afecta en la praciica la proteccidn de la
i idad de dos ani iy La impl de olras medidas orlenladas a la
sensibilizacion de la civil y de los i bies de atender de manera
aportuna |os casos de malirato animal que se presentan en el pals,

x Adicional a eflo, se pretende actuslizar aquellas conductas constiiutivas de maltrate animal
. que, si bien fueron inclukdas en ei antiguo Estatuto Nacienal de Preteccian Animal, Ley B4

R B - de 1888 {en adelante ENPA), no fueron recogidas per la Ley 1774 de 2016 y tampoco
o = juid) fueron actualizadas de acuerdo con los avances docirinarios y jurisprudenciales en materia
de derecho animal.

En idéntico sentido, sin desconocer la impontancia de la Ley 1774, unc de los grandes
problemas fue gue no generd un mandato concreto con respeelo al pracedimiento
sancionatorio & aplicar ni unificd los procedimientos de tipo pelicive que deben surtirse para
sancionar las conductas de mallrato animal que no se regulan por el derecho panal, en
consecuancia, actualmente la ley permite la exietencia conjunta de dos procedimlentos, uno
confemplade por fa Ley 1801 de 2016 articulo 223 y obro por el ENPA, que si bien es
inaplicable en la practica por las referenciss a figuras penales, ha gensrado confusiones en
las auloridades policives gue no solo relrasan e expedicion de sanciones & los
responsables, sino que influyen en la zestién de los irmi de alb
provisional de los animalas, comao la Unidad de Cuidado Animal -UCA- de Bogodd, donde los
animales deben esperar en condicionas de hacinamiento |a solucién de su situacian juridica
ylo, en muchos casos, terminan siendo devuellos a los infractores. Adiclonal a ello, 1a figura
de la hensldn material i tenida en la ley 1774 de 2016 que supuso un gran
avance en materia de proteccidn transitoria de los animales, ha tenido algunes problemas
@N SU operacian pues por falta de claridad sobre su alcance, ha supuesto |z develucitn de
los imal prehendidos & los  mal 3 o un claro efecto de

ietimizaci ftuac que se en mora de ser subsanadas por el legislador
con el fin de concretar & mandato constitucional, Jegal y jurksprudencial de pretecelan
animal,
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. ANTECEDENTES

T lugar, es imporlante reconooer los avances v les ventajas que trajo consigo la
n en el afo 2018 de la Ley 1774, que sin lugar a duda marcd un derrctere
legislativa en la 'egulaclon Juridica de Ius animales. En ella, por primera vez se reconacis la
existencia de una di de los no humanos que los separa de
las cosas, y que marca al primer paso para ef reconocimiento de derechos en virud de una
identidad e individualidad propla, la sintiencia. Asl, la Ley 1774 de 2016 en su arfioulo
primero definié con claridad que los animales como seres sintientes no son cosas, por lo
:ual m:dlﬁré fambién, en su un‘n:u]u sequndo, el arficulo 655 del Codigo Civil para
un que su calided de seres sintientes.
te, lnclJ & normati los ronw:los principios dactrinales de las cineo
Imanades articulo ler\:eru y establecié el derrotero de las conductas que e cometan contra
los animales que deben ser sancionadas por el eddige penal o por los Inspectores de policia
con multa, atticulo cuarto, situacion que venia del anfiguo ENPA,

Fosteriormente, en su articulo quinto adiciond el tlulo Xi-A &l Cédigo Penal con e fin de
incluir un capitulo Gnico sobre delilos contra |2 vida, la integridad fisica y emecional de les
animales, apuesta imporiante que supuso la consagracion normafiva de un bien juridico
propic para los animales gue fusra merecedor de reproche penal con independencia de las
CORSECUBNCIas qua & generardn para los humanos v, aclo seguido, en el articulo séptima,
modifict el articulo 46 del ENPA con el fin de determinar que en materla de competancia y
procedimiento sesfan los alcaldcs o 08 de policia los « para conocer
de lzs contravenciones o en la norma, que come se Indicd, g8 hizo sin

i cudl serfa el imienio sencionatorio a aplicar generando una dualidad de
procedimientos, en mora de ser superada,

. JUSTIFICACION

Dispos 8: los procesos san atories policivi
1. Unificacion da nnrmatlv: da pr ion, bi y di de los animal
Deniro de la lslativa encontrames como punto de parlida el

Estatuto Nacional de Proteceisn y Bienestar Animal (ENFA) expedido a través de la Ley 84

de 1989, dicha norma, que fue expedida hace 33 afios y que, s blen mantene vigencia en

muchos de sus postulacos, se ha vuelto |nap|n:able en la préclica tanto por la dualidad y
ion iva, coma por el desconaci de los Juridicos

El mayor ejemplo de ello &5 que con la expedicidn de las leyes 1774 ¥ 1801 de 2016, se
cred un pmcadumlmtu .Jmoo de pohc[a gue, en virtud del ar‘nculu 214 del Codigo Nac!onal
de d y Co rige para las

k or las d inad; Autannades de Policla en ejercicio de su funcién y
activided. Sin embargo, dicha ley no derogd ni subrogd el ENPA en su capiiule X
(competencia vy procedimiento), lo que supuso una confusidn practica para algunos
inspeciores de policia quienes en muchos casos no tienen certeza sobra qué procedimiento
utilizar, generando retrasos injustficados en la eventual decision administrativa de declarar
& [os animales aprehendidos comoe aplos pars adopclén o para generar sanciones que
efeclivemente protejan sus intereses impidiende que la autoridad administrativae deba
devolverlos a los presuntos aulores de las conductas, como muchas veces suceds,
generando una siiuacidn de revictimizacion,

En este seniide, el ENPA conliene en su tfulo X, a partir del articulo 48, &l procedimients
para sancionar las contravenciones por maltrato animal, para o cusil entrega competencia a
los alcaldes o a los Inspeclores de poficla que hagan sus vecss, v en ef case del Distrito
Capital, & los inspectores de policia. Sin z:mbarga. na sélo |Mluye una sefie ce referencias
al procedimiento penal, o que se explicard mas sino que contempla una serie de
elapas procesales que en la prswua rifien con el procedimiento Gnico de policia
incarporado en la Ley 1807 de 2016 y que deben seguir los inspectores para sancionar las
contravenciones par malirato animal, lo que supuso una dualidad de procedimientos gue si
bien podria por i6n de los eriterlos normatives para solucionar
las antinomizs, en 18 praciica le ha supuesto dificultades 2 |os inspectores de policia para
resolver de manera eficaz jos procedimientos, lo que ha genarado retrasos en s solucidn de

la si on juridica de muchos ani ¥ en las lades plblicas ]
de su albergue y cuidado.
Por otra parte, lera que el tabiecido en el ENPA se asemejara &n un

proceso sancionatorio de tipo penal, por las muluplas referencias que a este tipo de proceso
se hacen. Mo obsiante, como se indico, la nofTa olorga compatencia & los inspeciores de
palicta y a!calcles parg quienes = vualve impasiole apficar un p dimiento de tipo penal,
Las mililipl al dimiento penal que confiens "ol ENPA se resumen de la
siguients manera:

La declaracidn de “rec ausenie® o mencion del “sindicade” del ariculo 47; la cliaciin a
sudiencia para slegalos orales o escritos y ia, articulo 48, la apal articulo 49;
el grade |urisdiccional de consulta del falle, articulo 50; la “cepiura”, “detencion’ y e
‘derecho a |a fibertad provisional®, arficule 51; 1a aplicacion de rormas penales, anticule 56;
las causajes de revision de la senlencis, arliculc 58; enfre olros, que rifen con el
procedimients poficive contenido en ef Tiulo (1 de la Ley 1801 de 2016 y segdn el cual
deben actuar las autoridades de policis & quienes Iz Ley 1774 de 2016 olorge compelencla
para el conocimiento y sanclén de ias conductas tipificadas en la norma, Es @l s

entre los que ala fecha y después de 33 afios de
vigencia del ENPA, no s2 tienen registros de casps fallados por contravencionss da maltrato
animal baic el pmbemmlenlu establecido en la Ly 84 de 1989, lo que supone una clara

situacion e nof legisialiva que dabe ser g
Lastimosamente, esta dualldad procedimental no sdlo tiene efectos complejos en fa
an del marco. pare los casos de malrato animal, sino que ha
C practicas p: por la ia de celeridad en los
e ue i las d dencias er las de albergar y custodiar a los
ammales Il [ ia de fa aperiera de un procese

policivo. Tal es al casa de Eluguia :iun:le para finales del afio 2021, la Unidad de Culdado
Animal {UCA) teria bajo su custodia 538 animales, de los cusles 230 habian sido
aprehendidos por maltrato animal. Ahora, de estos 230 animales, hay zlgunos que llevan
esperando hasta dos afios porque un inspector de policia resuciva su situacidn juridica, lo
que contrarfa no sdlo la misicn de la UCA y las finalidades del procesa Onico de policia, sina
que vulnera los d de los ani & ser ad dos y pasar el resto de sus vidas en
cordiciones de bienestar,

De igusl maners, segln respuesta a derecho de petlcidn  con  radicade
2021ERO005621-SDOS 1908012022 expedida por e Instifulo Distrital de Proteceién y
Sienastar Animal de Bogota, IDPYBA, remifida por correo eectrdnlco dal 08/06/2022, "con

corte al 31 de maye de 2022, en la Unidad de Cuidado Animal se encuentran albergados
220 animales que han ingresade por el programa de malfrato, de ellos 41 cuentan con
viablidad administrativa para hacer parle del programa de adopclones y 178 ain estd
pendiente definir su siuacian jurdica”, (Subrayade fuera del texto original).

De oira parte, e problema procedimental expuests se evidencia con la respuesta olorgada
por la Secretaria Distrital de Gobiemo de Bogotd que, mediante radicado 20222200198503
del 23/06/2022 y ante la pregunta sobre i cuentan los inspeciores de policia con un
protecolo o procadimient unificado para conocer y fallar casos de presunlo maltrato animal,
refiere que: "En relacidn con el manejo de casos de presunto maltrato animal, fue expedida
el mamorande Mo, 202122004366873 dirgido a las Inspecciones de Alencidn Pricritaria
referidas, a traviés del cual se brindaron Ineamucnbns respecio al pmoedlmbenm 'c:sple‘m
an el marco de la Ley 84 de 1989 v 1a aph del p dimianta verbal

Asi mismo, en el referido memorando suscrito por |2 Direccicn para la Gestién Pollciva se
lee: “La problamatica frente a estos naaas de meltrato animal se presenta principal, aunque
ne lushvamente, frente &l I aplicable para conocer de las tipologias
contenidas particularmente dentro de la Ley 84 de 1888, puesic que, para casos de
crueldad animal, s2 ha empleado el proceso verbal abreviado. Ante asta situacisn, se han
generado dos posluras diasmetralmente  diferenciadas por parte de las auloridsdes
especizles de Policia; aquella gue cpla por aplicar a las contravenciones de la Ley 84 de
1888 su propio procedimiento, y olra que entiends Juridicamenta visble aplicar a dichas
contravenciones el proceso veroal abreviado del articulo 223 de la Ley 18017

La misma confusion se hace evidente en otras enlidades territoriales, como el caso de
Riohacha, donde en respuesta a un derecho de peticidn con radicsdo M1120020220094 del
31/08/2022 y ante 2 misma pregunta, la Secretaria de Goblerno respande que '[.. Jtodas
las acluaciones de los inspectores de policia y de los funcionarics plblicos adseritos & las
Secretaria de Gobiemo Distrital v de la planta de personal de la Alcaidia se dfien en el
cumplimiento de las normas que se regulen en las acluaciones frente a cada caso.
Igualmente es pertinenta acctar que fue expedida l2 Ley 2054 de 03 de septiembre de 2020
por |z cual se modifict el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley
1801 de 2018), en lo relacionado con el malirato animal”, con lo gue adiciona un actor
diferente al problema pm:edlmemal comentado ganerando mas confusion toda vez gue la
citada Ley 2054 de 2020 no i ninguna 1 en tamas procedi ala
Ley 1801 de 2016,

En consecuencia, teniendo presente que 2 (a fecha el leglslader ra modifics, actualizd ni
unifict log procedimientos que en matera policiva deben seguirse para sancionar |as
confravenciones por mallralo enimal, que en sustancia son diferentes de las conducias
conglitulivas de delito y por consiguients no puede tener referencias al proceso penal, es el
momento indicade para actuslizar el procedimients policivo sanclonalorie de la Ley 84 de
1888 ENPA, con el din de que los operadores de |a norma encuentren en un mismo CUBIpO
narmativo tanto las conductas consideradas como maltrato, las sanciones a intarponer y al
proceso & aplicar, superando asi la dispersion normaliva que impera en la actualidad lo que
a sU vez repercuiird en la profeccion efectiva de los animales.

A su vez, las conductas descrilas en el ENPA como crueles se aclualizardn con base en los
avances sociales en materia de proteccin animal, para b cusl seguirdn slendo aplicables
las sancionss contenidas en ol articuls 10 del ENPA, que manfiens su vigencla, pero
actualizando el procedimiento coma se expllcd con anterioridad,

2. Actualizacion de las conductas constitutivas de maltrato animal,

Aun cuando la Ley 1774 de 2016 penert un gran avance en materia de reconacimiento de
derechos no humanos, pues fipificd con clardad en el Cadigo Penal los dedilas contra la
vica y la integridad fisica y emocicnal de los animales, lo que de entrada supuso la
existencia normativa de un bien jurfdico propio de los no humanes gue revisie tal
la para ol gue merece reproche penal, con el paso de los afos se
han ido evidenciando aspectos en los c.uales los actuales tanto los arliculos 3308 y 3308
del Cédigo Penal, coma las das come iones en el anticule
116 da la Ley 1801 de 2016 vy [as conductas consideradas crueles del articula 6 del ENPBA
se han quedano corlos en el objeto de garantizar el mencionado bien juridico prolegida, En
con esle to de ley se pretende izar algunos compar
que slendo constitutivos de maltrato animal, no estan configurados come tal en las normas
pertinentes, ya sean penales o policivas, en alencidn a que desds la enfrada en vigencia de
la Ley 1774 de 2016 éslas no se han revisado, lo que supone gue dichas conductas
escapen al reproche pofcive o penal del ordenamiento, atizando el déficll da proteccion
juridica que pagecen actusimente los animales en Colombia reconocido por la Corle
Consfitucional en la comentada sentencia C-686 de 2010,

Ejemplo de ello muesiran las cifras enviadas por la Secretaria de Seguridad v Justicla de
Santiago de Cali que, en respuesta a derecho de peficidn con radicado
202241610500088611 del D&MT/Z022, relaciond los siguienies totales de Gréenes da
comparencos impuestcs por la Palicia Nacienal por conductas relaclonadas con animales:

Came infamacion mﬁunnsl. ¥ e mn!hrmma con ¢ Ragistro Nackonal de Medidss

Carecims, en lom; caniradics A la
con animales, s r.m:mr a1 llgu.emzs ardenes de compasends impuesins por s
Poticia Mador:

LEV 1i OF 2045
I

AL 12 I =
AHT 134 I LI

Imagen 2. Cnmbarendos Santiago de Cali. Fuente. Rad. 20224 1610500088611 del
O8iTR2022

De lo anlerior se observa que el menor nimers de comparendos impuestos, 23
comparendos, es precisaments &l que coresponde al articuls 116 de |z Ley 1801 de 2016,
es decir el articulo en el gue se listan los comportamientos que alectan a ks animales
diractamernte, es dacir, en los que se protege su bien juridics propio desde una mirada ne
lan antropocéntrica. Contrario a ello, el elevado nimero de comparendos impuestos por
infraccion al articulo 124, 985 en iotai, se refieren a infracci par afectar la

enlre sefes humanos por la tenencia de a'u'r.aaes. lo que confrasta precisamente por la
necesidad de actualzar las conductas conslilutivas de malrato desde la perspectiva dal
bien juridico propio de los animales, no desde la cidsica mirada antropocénirica del derecho
ambiental y, en este caso, policivo.

3. Aprehensidn material p iva para evitar la revict de los animak

En materia de conductas constitutivas de malfrato animal que no son perseguidas por el
deracho penal, ef articulo 4 de la Ley 1774 de 2016, modificando la Ley B4 de 1935

GACETA DEL CONGRESO 1121




GACETA DEL CONGRESO 1121

Jueves, 8 de agosto de 2024

establece que log actos dafinos y de crueldad contra los animales descritos en efla que ne
causen la muerte o lasiones que manoscaben gravemente su salud o integridad fisica seran
sancionados con multa de cince (5] a cincuenta (50} salarios minimos legales mensuales
vigentes. Asl, olorganda competencia para conocer de dichas contravenciones a los
inspectores de policia y los alcaldes, adicioné un articulo a la Ley B4 de 1989 denominado
aprehension material preventiva, el cual reza:

Articulo 46A, Aprehension material pr fva. R i6n P iva, Cuando se
tenga conccimianto o indicio de la realizacién de conductas gue consliluyan maltralo
conira un animal, o que de manera vuineren su bienestar fisico, la Polica Nacional y las
sutoridades policivas compelentes podrén aprehender preventivamente en forma
inmediata y sin que medie orden judicial o administrativa previa, 2 cualguier anlimal, Tods
denuncia deberd ser alendida como maxime en las siguientes veinticuatro (24} horas.

PARAGRAFO. Cuardo se entregue en custodia el animal doméstico a las entdadss de

animal, el cuidador o tenedor estard en la obligacién de
garantizar [os gestes de manutencitn y alimentacion del animal sin perjuicio de las
chligaciones legales que le a los entes tarritork

En caso de no cancelarse las expensas respectivas denfro de un plazo da quince {15}
dias calendario, la entidad de proteccién poded disponer definfivamente para entregar en
adopcidn el animal.

La imponancia de I= figura resulta clave para el accionar de las auloridades de palica al
moemento de iniciar el proceso nico de policla, sin embargo, no se contempld en su
momento ninguna medida concrela para evitar que el animal gue fusse protegide per la
medida preventiva no fusse regresado a su propistario, tenedor o culdador hasta tanto no
se resuelvs el proceso nlco de policia, lo que en algunes casos se ha dado, segin algunos
nepectores, por la inesdstencia de una figura juridice definitiva que permila el cuidzdo del
animal por parte de las entidades piblicas. En consecuencia, en algunos casos los
animales gue fueron protegides por i aprehensidn material praventiva han sido devueltos a
quienes estan inmersos en el desarclle de procescs de policia para definie su situacian
Juridica y, en consecuencla, pueden ser declarad de las
consfitutivas de maltrato enimal, generando un claro efecto revictimizadar,

Adicional = ello, el referido articule al momento de eslablecer la competencia para la
imposicitn de la medida establece: “la Poficia Macional y las auloridades policivas
competentes”, situacién que ha generado enfrentamientos en aquellas entidades
termitoriales en donde tante inspectores de poficia como ofras autaridades policivas cstentan
competencia, como el caso de Bogotd, En consecuencla, en esta reforma se hace
necesario aclarar cuales son las autoridades de policia con competencia para imponer la
medida de aprefension maleral prevenfiva evitando choques de compelencia,
especialments por el dmbilo negativo, lo que geners inaccidn estatal en contre de los
intereses de los animales,

Por lo arterior, es necesario modificar lo relalivo a la Aprehensién Material Preventiva con el
fin de aclarar cudles son las autoridades con compatencia para la impesicion de la medida
(Policla Nacional, i <l de poicia, &l municipales o distrilales y entidades ce
proteccian animal), asi como establecer una herramienta que permita a dichas autordades
absienerse legitimaments de enfregar o devolver a los animales protegldos por la
aprehension prevenfiva a quienes ostentardn su tenencla o cuidado al momento de la
imposicion de la misma, toda ver que debe garantizarse su bienestar hasta que se tenga
decisidn en firme en el proceso policive que culmine con la impaosicidn de una o varias

medidas correctivas en contra del infractor, evitande que aqueilas personas gue puedan
rasultar declaradas como Infractoras vuelvan a tener |2 tenencia o cuidado del animal al qua
precl han es decir, evitando la revictimizacién del animal,

La impertancia de la aprehensién material prevertiva y de su correcto luncionamiento,
incluyendo la nueva finalicad en contra de la reviclimizacian, se observa de loe datos
proporcionades por la Direccidn de Carabineros y Seguridad Rural de la Policla Nacienal
que, en respuesta a derecho de peticion radicada GS-2022-031068-DICAR del 14/08/2022,
ante la pregunta sobra cuantas henslones fales pi ivas ha reali la Paliciza
Nacional en los Uitimos 3 afios, refiere que "En el Sistema de Informacion Estadistico,
Delictvo, Contravancional y Operativo (SIEDGO), en el cual reposa informacion estadistica
relacionada con los procedimientos efectuades con de la biodi dad
colombiana, parficulamments las ones de control al maltrato animal, ss evidencia que
desde el afo 2020, se ha realizado la aprehensitn preventiva de 7.103 animeles
comésticos”, lo gue supene un nimero importante tenlendo en cuanta que sl se Incluys
informacién comespondients & dos afics, pero que implica de igual manera la nacesidad de
reforzar la figura para avitar |a reviclimizacion de los animales.

En &l misme sentido, el Instituio de Proteccidn y Bienastar Animal da Bogata, IDPYBA, en el
radicado referide anterlormente, indica que, con corte @ maye de 2022, se reportan 481
animales antre caninos y felinos albergados en la Unidad de Cuidado Animal. De ellos, 220
han Ingresado por el programa de maltrato, estando 49 con viabilidad adminkstrativa para
hacer parte del programa de adopciones y 179 pendientes de resolucion de su situacion
Juridica. Histricamente, desde su creacion, of IDPYBA reporta los sigulentes dalos sobre
animales atendidos.

Vigencia Animales atendidos
| 2020 B
2021 5.874
T 175
Total 11.795

Fuente: SEGPLAN. 2022.

Imagen 1. Animales valorados por el Escuadrén Ant-crusldad. Fuente, SEGPLAN 2022,
respuesta a derecho de peticidn.

4. Abandene y negligencia.

Le practica ha demostrade que muchas denuncizs hechas a las auloridades policivas
compelentes como primer respondiente son desatendidas o no se logran llevar a buen
t&rmino debide a la indsterminacian de algunas conduclas que, pudiendo enmarcarse en la
figura dei maltrato animal, no son sancionadas o investigadas por la ausencia de otre verbo
rector mas apropiado, como el abandono o la nagligancia,

En consecuencia, &s clave que el legislador eniregue heramientas a los inspeclores de
policia y a la nueva Direccion especial de proteccién, rescate v culdads animal de la Policia
Macional, para gue puedan actuar cuando sstén en presencia de un acto conatitutive de
contravencion que aclualments no es clarg,

En consecuencia, también se adiclona un numeral al articulo 163 de la Ley 1801 de 2016
con & fin que la autoridad peliciva pueda ingresar a un inmueble sin orden escrita con el fin
de socorrer @ un animal cuando se tenge conocimienio o indiclo de la realizacion de

| gue sean constitutives de maltrato, abandono, abuso, negligencia, explotacion,
acceso o abuso sexual o que de cualquier manera puetan afectar su bisnestar & integridad
fisica o emocional.

Téngase presante que segin respuesta a derecho de peticién remitido por el Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente, DAGMA, de fa cudad de Cali, radicada
202241330100108231 del 23/06/2022, ante la pregunta de ¢ Cudles fendmenos de malirats
se registran en su municipio?, respondié que "[...] basado en las denuncias que a diario el
equipo de Proleccion Animal recibe, los fendmenos de maltrato que se presentan son:
negligencia, abandono, malirato fisico, abusc sexual y lenendia inadecusda’, lo que
rafuerza la necesidad de actualizar dichas conductas para que sean sancionadas en debida
forma por los medios coercitives del Estado,

5. sobre el ingreso de la Policia Nacional a ilios, sin escrito,
cuande sea p 3 i para la p ion del yla
integridad fisica y emocional de los animales,

Este proyecto de ey plantea una reforma impartante al articulo 163 de la Lay 1801 de 20486,
Cadigo Macional de Seguridad y Convivencla Cludadana, con &l fin de inclulr una causal por
la cual 2 Policia Macional pueda ingresar a domicilios, sin mandamierts escritc previo, para
proteger la vida e integricad de los ani Asi, se p que dichas autori
puedan realizar esta importante labor para socomer & un animal cuando se tenga
conocimiento ‘clerto de la realizacion de conductas que sean constitutivas de malirate,
abandone, aouso, negligencia, explotacicn, access o abuso sexual, o que de cualquler
manera puedan afectar su bienestar e Integridad fisica o emocional, o poner en riesgo su
vida,

Son varios los casos en vitud de los cusles la Policia Nacional, ante primeras denunclas o
verficaciones, no pueds actusr de manera eficaz pars =ocorrer animales an lanle no se
cuantz, o bien con el permiso del morador del inmueble, o bien con orden escrila de
autoridad competente, lo que deja 2 los animales en un limbo juricico sendo axcluidos de la
aceion policial. De esta manera, hay cascs documentados en la prensa en donde la Policla
Fnalmente logra rescatar al animal, como el recordado caso de Sarmanquila’ o en Bogotd ?
pero en ellos no queds claro cudnio fiempe pasé entre las primeras denuncies o repories y
la efeciiva accidn policiva, razdn por la cual es imperioso gue & Policla Macional tenga un
soporte normativo mds contundente para poder acluar de manera inmedlata y sin contar
can orden escrila en defensa de los animales,

Es importante establecer que el arliculo 183 de la menclonada ley ha sido objeto da
miiifiples pronunciamientos en materia de constitucionalidad, pues plantea un problama
Juridico en que se enfrentan varios dareches fundamentales, de un lado, aquelles redativos a
la intimidad, lbertad y la inviclabilidad del domicilio, v de otro, aquellos relatives a la vida,
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dignidad, seguridad, intimidad y proteccion del patrimenio, entre otros, incluse donde jusgan
valores consbtucionales importantes como el principic de solidardad.

En ese sentido, en el pronunciamiento més reciente, la Corte Conetilucional mediante
sentencia C-022 de 2018 decidid estarse a lo resuello en senfencia C-212 de 2017,
mediante la cual se declard la exequibilidad del ariculo 163 de la Lay 1801 de 2016 en sus
& numarales, asi como la exequibilidad de los apartes demandados del pardgrafo 1 de la
misma norma en el entendido de que el cumplimients de las garantias ali previstas no
excluye la realizacién de un control judicial posterior de la aciuacién policial, Ancra, en dicha
senlenca lambién se analizd el fendmens de cosa juzgada constitucional en relacion con la
sentencia C-176 de 2007, toda vez que el contenido material del articulo 163 de la Ley 1801
de 2016, era el mismo & aquel gue se consagraba en el Cadigo Macional de Pelicia anterior,
es decir al establecido en el articulo 83 del Decrelo Ley 1355 de 1970,

Al raspecto, la Core blecié: *[...] La d formulada en 2007 contra ¢! articulo 83
del Decreto-Lay 1355 de 1970 consideraba que “allanar domicilios sin mandamiento escrito
vulnera los articulos 28 y 32 de la Cada, en tanio que, salve el caso de flagrancia, “en
ninguna parte dal texio constitucional se consagrd excepcitn alguna para que la policia
nacional pudiera ordenar registros v allenamiento, ello es competencia exclusiva y
excluyenie de las autoridades |udiciales™ [16]. Por consiguiente, el problema juridics que
resolvid [a Corte Constitucional consistié en d inar “si la autorizacion que el atfculo 83
del Decreto 1355 de 1970 olorga (sic) a la Policia para penelrar un domicilic, sin
mandamiento escrito, en los cascs de imperiosa necesidad que |2 norma describe, viola &
derscho de Inviclabllidad del domicilic™. En el presente case la demanda gue las
cludadanas formulan contra el articulo 163 de la Ley 1801 de 2016 considers igualmente
que la aulorizacidn concedida = |2 Policia Nacional para ingresar a un domicilio, sin orden
judicial previa, desconooe los articulos 28 y 32 de la Constlucidn Folitica, los que
expresamante protegen la inviclabilidad del domicilio a través de una regla general que
axige una autorizacddn judicial previa y una Onica excepcidn, relativa a la captura de un
delincuents en estado de flagrancia. En este sentida, se frata de problemas juridicos
idénticos. Debe adverirse que la acusacitn de wvulneracidn del arficulo 250 de la
Constitucion Politica se refiere al pardgrefo primero del articule 163 de la Ley 1801 de 2016,
el gque no fue examinade en la sentencia de 2007 v, por lo tanto, resulta irelevante este
cargo para efecios de la delerminacion de a cosa juzgada™

Ahora, en [o relacionado al andlisis puntual sobre la constitucionalidad de la norma, la corte
en sentencia C-176 de 2007 hizo especial énfasis en el eardeler relativo de todos los
derechos, incluso los fundamentales vy en particular la inviclabilidad del domicifo, al
eslablecer que “[...] la rigurosa garantia de orden judicial previa a las dif genclas de registro
y allanamienio del domiclio puede limitarse por el legiskador en casos ional
cugnde un dereche fundamental se encuentra en grave o inminents peligro, &n cuyas
siluaciones la autoridad adminstativa auterizada por la ley para ordenar la medida debe
ajustarse al objetive de le medida (proteccidn del derecho fundamental afectads o
cumplmiento de un deber cor i ), debe ser ble y proparcional & la
finalidad que persigue [...J".*

* Corte Conatitucional, Sentencia C-212 de 2017. M.P, Alejandro Linares Cantilla, Recuperado de
. J 10

* Core Constiucional, Sentancia C-176 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, Recuperado
de bilgs s ibscinnal ) i OTIC-1TE-07 ham
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Asl, alendiendo al cardcler no sbsolute del mencionade dereche v la posibilidad de
atenuarlo en condiciones de i fosa 1 idad, al que “[...] la propia norma
acusada no solo establece, de manera taxativa, las situaciores en los que se auloriza el
allanamiento por “imperiosa necesidad”, sino que muestra la excepcionalidad de la medida
y la condiciona a situacicnes extremas de inexcusable infervencian peliciva. De hecho, el
significaco usual de la expresion muesira gue las auloridades de policia solamente estan
autorizadas a aplicar la norma demandada en casos limite, eslo es, en situaciones extremas
que requieren fa inlervencidn urgente y obligatona de aquellas autoridades para preservar
los derechos o intereses que s encuentran en grave riesge de afectarse”, “Entendido,

que las iones i en el aricule 83 del Cddigo de Policia deben
interpretarse, todas, en el contexlo general de la disposicion que se refiere a situaciones
que debsn velorarse de acuerde con su naluraleza laxaliva, urgents, exiremz &

pensable para proleger [

de protecci

e

i o4 [ ] o i al | e =l i
merecador inclusa de reproche penal {Articulo 5 Ley 1774 de 2016 = Tiuko X1 A de la Ley
599 de 2000, permite amplla B parg egar s micllios, en

ra Iii

Asl las cosas, frente a la causal primera relative al ingreso policial sin orden escrita pars
socorrer @ alguien de alguna manera pida auxilio, la Corte considera no solo que se trata de
una solicitud tcita a la auloridad de ingreso, consistente en la misma solicitud de auxilio,
sino gue se da en cumplimiento del deber de obrar conforme al principio de solidaridad
social, Ahora, si bien erto no es ficll saber cuando se estd ante una solictud de auxlio
animal que pueds catalogarse como una solisitud técita de ingreso al domicifo, cuestisn gus
por s misma escapa al conocimiento puro del derecho pues requiere la accidn de otras
tiencias del conocimiento como fa etologia (comportamiento animal), en donde puede
inferirse de forrmi con algunos comporiami animales gque advierten de peligro,
como los perros en le guardia, o que se solicitan ayuda como los casos documentados de
delfines que acuden a buzos para alguna asistencia ® o la neuroclencia para saber qué tipo
de juicios se desarrollan en la mente animal para tomar acciones frente a una situacian de
resgo como alejarse del peligno o esconderse, cuestién ampliamente verificable en los
casos de maltralo cuando los animales buscan refugio de su maltratadar, ko cierto es que los
animales catalogados como sintientes tiene la aptitud de manifestar comportamientos de

animales dentro del concepto del deber de ayuda al atro cuan 12 freqt
sltyacién de paligro,

Ahora bien, incluso desde una parspectiva anfropocéntrica s puede reforzar la inclusicn de
la nueva causal comoguiera que en el andlisis del numeral 4 del articulo 183, relativo al
ingreso de la Pollcla ‘para profeger fos blenes a p cuando se

que un extrafio ha penetrade viclentamente o por cualguier oiro medic &l domicilio de estas
personas’, le permitic & 3 Core establecer que dicho ingrese ‘responds a una tipica
actuacién de pelicla que se dirige a mantener las condiciones necesarias para al ejarciclo
de los derechos y para asegurar la convivencia paclfice de lee cudadancs [ Asi las
cosas, cuande la Core Constitucional en sentencia C-4B7 de 2016 definic que la
consideracidn juridica de los animales como bienes no afecta al mandato constilucional de
proscripoién de maltratn, v en consecuencia mantuvo dicho estalus juridico, fambidn
permific enfonces determinar que el ingreso de la Policia sin orden escrita es constitucional
cuando busque proteger a los animales, pues chilmente siguen respondiendo a dicha
categoria, lo gue evidentemante, se refuerza con las consideraciones de la sintiencia animal
y de su bien juridico propio desde una perspectiva eco-cénirica del dereche.

Asi, siendo constitucionales |as causales del aricule 163, con el presente andlisis se hace
viable incluir una nueva, baje las mismas condiclones y pardmetros, que le permita a la
Folicia Maclonal ingresar & domicilics, sin orden escrita, para socorrer a un animal cuando,
por i i idad, se tenga i clarto de la realizaciin de | que
sean constitutivas de maltrato, abandone, abuso, neglgencia, explotacidn, acceso o abuso
sexudl, o que de cualquier manera puedan afeclar su bienestar @ integridad flsica o
emocional, & poner en riesgo su vida.

6. Secrea la Rufa de Atencién al Maltrate Animal.

En Colombiz, e maltrato animal es un problema significative con numerosos casos
reportacos caca afio. Segln datos reclentes, en 2023 se registraron més de 1,000 casos de
malirate animal en el pais”. En 2022, mas de 200 personas fusron imputadas por defitos
relacionados con el malrale animal, incluyendo actos de crueidad como abandona,
negligencla y mallrato fisico®. .

Azl mismo, una queja constante de la clugadania tiene que ver con las demaras y retrasos
injustificados en fa atencién de los casos de malfrato animal que se reportan ante las
auloridades de policia y por las lineas de emergencia comoe el NUSE. Asl, si bien es clero
que la Ley 1774 de 2016 en el articulo B relative a la aprehensidn material praventiva
establece que "[..] toda denuncia deberd ser atendida como maxime en las siguientes
veinticuatro (24) horas”, esta situacién en la practica no se cumple por dislintas razones,

ayuda frente a situaciones de peligro, lo que ademdas,_debe lerse en armonia con el
anslisis de 1 G leria dal deber de obrar conforme al principic de soldaridad Por gjemplo, en el radicado QUILLA-22-142119 del 07/07/2022, la oficina de Inspeccionss y
20013 R8Pl MANGRD CXRIEI0 CEla 0.3 dela Ley 1774 de 2 L EINCipla Ce comisarias de la Alcaldia del Distrito de Barranguilla ante la pregunta sobre cusl es el
Eroteccion_An co que &l trats 2 los ani basa,_anirs_otos, en el porcentsje de denuncias sobre conductss constitutivas de mallrato animal que no estén
gumplimiento del deber de solidaridad, lo ] nacesarlamente la inclusitn de log slendo alendidas dentro del término perentorio de 24 horas, refiens que “Por parte de la
Policia Nacional, normalments sa explica a la ciudadania la diferencia enfre una queja y una
* Ibiderm, ! INFOBAE, ialtrala animal en Colombla: s Fam regisrado mas de 1,000 casos en 2023, segin la Fiscall. Dispanisle s
¢ Mas informacian an i timindcboy, ki R imral. L i1
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denuncia, toda vez que, las ias se int en las ir i de policla o ante la

Flscalia. Sin embarge, la atencidn de quejas cominmente se realiza entre 24 v 36 horas 8
carge del personal de tumo, es decir, que opera de manera Inmediata”,

En ese sentido, si bien es ciero gue ioda la policla tiene competencias para la atencion de
denuncias por maltralo animal, independi de [a dependencia o direcclén que se
trale, as imporlante responder el Pamado ciudadano, Para abordar este problema, se
propone la creacion de una Ruta de Atencidn al Mallrate Animal cue establezca un
procedimiento formal y coordinado a nivel necicnal, deparamental y municipal para
recepcionar v atender cases de mallralo animal, El chistive es asegurar une respuesta
répida y efectiva, protegiendo asi a los animales y garantizando que los casos de malirate
sean tratados con la seriedad y urgencia que merscen y cuye objeto sea exclusivamente la
alencidn de los casce de abandono, neghgencia, explotacion, accesc y abuso sexual,
malirato fisico ¢ emocional, o cualguier otro donde esté en resge la vida, el bienestar o la
integricad fisica o emocional de un animal, en la cual se deba garantizar gue toda denuncia
sea atendida eficazments

De igual manera, es importante fortalecer tanto la labor Institucional come la pedagogia de
la denuncia para gue [os casos terminen con la imposicidn de medidas correctivas a los
infractores v en la proteccién de la vida e integridad del animal, En el radicado previamente
cilado se refere gue: “Desde el afic 2019 2 o comrido del afo 2022, se han conocido 48
casos por presunto maltrato animal por parte de las inspecciones de policla del Distrite de
Barranquilla, dentro de los cuales algunos se encuentran en tramite, ofros terminados por
conciliacion, clros en decomiso y disposicidn del ejemplar sin imposicidn de multa por no
reglsirarse como reincidenta y, por dlitimo, algunos resuelios en la Policia Naclonal®. Asi
misme, ante la pregunia sobre Cudnlos de los casos conocidos por malirato animal han
sido archivados, fallados o estédn vigentes a la fecha?, indica que "En la Inspeccian 14
urbana de Policia del Distrite de Barranquilla, se informan fellados y archivados 68 casos
por presunto maltrato animal y vigentes actualmente 3 procesos”, lo que parece un ndmera
bajo teniendo en cuenta que el periodo de tiempo analizado es de £ afios, lo que refuerza la
necesidad de revisar y consolidar la accidn institucional, para Io que servird de herramienta
la Ruta de Maltrato Animal.

Baio el mismo anilisis se debe cbservar la respuesta emibda por le Direccion de
Carabineros y Seguridad Rural da |a Policia Nacional, prev redf i que ante la
pregunta sobre cudl es el porcentaje de denuncies sobre conductas consfitutivas de
malirate animal que no estén slendo atendidas dentro del Wrmino perentorio de 24 horas,
refiere gue “En la vigencie del afio 2022, se han recepsionado un lotal de 961 denuncias
formales por el deilto de maltralo animal, las cuales han amojado 66 capturas en flagrancia.
Los demas casos, son alendidos a fravés del Grupo Especializado para la Lucha confra el
Maltrato Animal — GELMA, de la Fiscalia General de la Nacion, el cual investiga y judicializa
los casos relacionados con e delitc de maltrato animal a nivel nacional”.

En idéntico senlide, la creacidn de una ruta de atencidn  es un aspecio clave para la
comecta implementacidn de la norma pues, come lo refiere la Secretarla de Gabierno de
Riohacha en el radicado analizado anterlormente, aun cusndo indica que [...] los casos que
més se denuncian respecto al maltrato animal, es sobre viclencia canina y abandono. Asi
misma &l tréfico ilegal de aves y sacrificio de fortuges [...] & la fecha e=t vigente un proceso
por malfrate animal contra un loro el cual murid tras ser golpeado contra una pared”,
increiblemente termina respondiendo que * fecha no s ha realizado imposiciin d

sancion vip medida cormecliva en los Glimos custre afigs”, lo que demuestra una evidente

desconexitn, abandono, negligencia e inoperancia estatal en relacién con la especial
oroleccion debida a los animales, la cual se encuentra en mora de ser subsanada por el
tegiskadar.

litos col

A Y emocional (1.3

1. Pena accesoria de i icion de obligaci de dar.

El articule 3384 del Cédigo Penal establece como pena para las conductas constitutivas de
dello la prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses, la inhabilidad espacial de uno (ya
tres (3] afios para el ejerciclo de profesion, oficio, comercio o %enencia que tenga relaciin
con los animales y la multa de cince (5) a sesenta (80) salarios minimos mensuales legales
vigertes. Como se observa, no contempla el Cddigo Penal alguna pena espacial, sea
principal o accesoria, que busque afectar el patrimonio del Infraclor mas alla de 13 multa, en
la que deba eniregar algln tipe de apoyo a refugios o fundaciones legaimente constituidos
que reclban, rescaten, al esledloen o enfreg imales en adopcidn,

en alimentos, medicamentos, fratamientos velerinarics, insumas para el endquecimiento
amblental del lugar donde se encuentren albargados los animaks, o clementos de higiena,
cuidade y descanso para los animales, es decir, en donde el patimonio del infractor se
alfiscte con una destinacion especifica en espacie, de bienes de género, cuyo desting pusde
que ne sea exclusivamente &l animal aectads, paro que en general si estén destinados a
financiar labores de culdado animal, 8 manera de reparacicn,

Ahora blen, es importante que dicha pena no sea considerada en medo alguno como una
especie de conflscacion, ya gue es claro que el articulo 58 de Ja Constitueién Polifica
protege la propiedad privada en el marco de sus funcicnes social y ecoldgica. Asl la Corle
Constitucional en sentencia C-459 de 2011 dejé claro que *[...] la Consltitucién solaments
protege el darecho a la propledad en la medida en que su adguisicicn se haya ajustade a
los requerimientos del ordenamiento [uridice y siempre y cuando cumpla la funcisn social ¥
ecalfgica que por dispesicién superior estd llamada a desempefiar. Este mismo ariculo
constitucicnal reconocs que en caso de canfiicto enfre el derecho a la propiedad particular y
el interés general, éste debe prmar y el derecho de propiedad ceder en procura de la
salisfaccion de aqusl. Es decir, de cor i con la cor ion itucional, el
derecho a la propiedad ~como lodos los derechos constituconales- no fiene un cardcter
absclute o intangible y puede ser imitado cuande no sa aviene a las reglas impuestas en el
ordenamiento, especialmente (i) cuando ne cumple la funcién sacial o ecolbgica que esta
llamada a prestar, (7] cuando su acquisicdn no se juste a las previsiones de la normativa
vigente y (iil} cuando enira en conflicto evidente con el interés general u ofras derachos
conslilucionales y, después de una adecuada ponderacion, en el casc concreto se hace
necasario fimitaro, En ese sertido, tanio el Constiluyenle como el legislader han disefiade
insfiiutos para enervar ese derscho, en unos casos por no cumplir la funcidn sacial o
ecclégica o porque el interés publico se impene, como en el caso de la exproplacion y, en
olros, porgue resulta contrario al ordenamisnts juridico y a los deberes que se impenen a
ios habitantes del territorio nacional, como en el case del proceso de extineion del dominio ¥
el decomiso, figuras éstas a través de las cuales se busea revacer la propledad. Estos
institutos se diferencian de la figura de la confiscacién, por medic da la cual &l Estado da
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manera arbitrarla priva a los particulares de sus derechos, razon por ka cusl es proscrita por
el articulo 34 constitucional™.

No se trata entonces de eslablecer una pena que afecie el patrimonio del infractor en modo
al que lo despofe de la iotalidad de sus blenes o de una parle considarable de ellos
afectando su dignidad humana y demas valores constitucionzles, por el contrario, como en
&l caso de la multa, se trata de una saneidn que ne ecanfigurs una deuda en favor del estado
o de un particular, que por tenfo no es asimilable a un crédito, v que por el contrario tiene la
finalicad de reprimir una conducta penalmenta reprochable & través de |a entrega de un bien
de génera que fenga relacion directa con la conducla punible, precisamente por o cual se
constituye come un apoyo de los mencionados anteriormente en favor de refugios o

i legalmente iluidos gue rechan, rescaten, alberguen, esterilcen o
antreguen animales en adopeion, con el que se vean beneficiados los animales en general a
medida de reparaclin por la comisian de una conducta que afecte su vida e integridad fisica
o emesional.

2, la prehibicién de isici ia, cuidade o albergue de animales a
cualquier titule

lgual como se explicd en el numeral anlerior, el articulo 3394 dal Codigo Penal establece
como penas privativas de ofros derechos las siguientes: La inhabilitacicon para el gjerciclo de

y funch plblicas; La inhabilitzcion para & ejercicle de profesion, arte, oficia,
industria o comercio, bien sea de forma directa o indirecta en calidad de administrader de
una sociedad, entidad sin &nimo de lucro o cualquier tipo de ente econdmice, nacional o
axfranjero; la inhabiitacion para el ejercicio de la patris potestad, tutela y curaduria; la
privaciin del derecho a conducir veniculos automolores v motociclelas; |2 privacion del
derecho a la tenencla v porte de arma; la privacion del detecho a residir en determinados
lugares o de acudir a ellcs; fa p icion de ir bebidas alcohdlicas o sustancias
estupefacientas o psicotrépicas; la expulsion del territoric nacional para los extranieros: la
prohibicién de apraximarse a la viciima y/o a integrantes de su grupo familiar y la prohibizién
de comunicarse con la victima ylo con integrantes de su grupo familia.

Como se observa, no se confernpla en la parle general del igo Penal, comao pena
ortvaliva da otros derechos, Ja prohiblcién de adguisicicn, tenencia, cuidade o albergue de
animales & cualquier ttule, razén por la cual es importante introdusir una modificasicn en la
parte general dal Codigo Penal con el fin de ajustar el contenido del articulo 3394 an o ous
se refiere a prohibicon de tenencia de animales, para que exista coherencla entre la
definicién especial de los tipes penales y las reglas generales del Codigo, En idéntico
sanfido, en el articulo 339A deberd inclulrse también Ta prohibicién de adqulsicidn, tenenda,
cuidado o albergue de animales a cuslquier titulo durante cinco (5) a siete {7} afios, es decir
oor el mismo término dispuesto come pena principal de prision para la conducts conssitutiva
de maltrato animal,

Tal come sa fundamenia la modficaciin del articulo 8 de la Ley 1774 de 2016 sobra la
aprenensiin malerial preventva para proteger a los animales al no tener que regresar al

! Cotte Constitucional, Sententia C-458 de 2011. MP. JORGE IGNACIO PRETELT CHALIUB,
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cuidade de sus posibles maftratadores, no tiene sentido que en el marco del reproche penal
de las conductas constitutivas de malirato animal, que son por sustancia mds graves,
puecan ser casligadas con penas imporantes como la prisian pero no se imponga una
medida accesoria come |a prohibicion de adguisicién, tena cuidads o albergue de
animales a cualquier thulo. En ese sentido, si bien e cierte el articulo 5 de la Lay 1774 de
2018 que adiciond un titwle (X-A) al Codigo Penal, en & nueve articulo 2394 de dicha
estatutn 3 la pena ia de inhabilidad especial de uno (1) a tras (3) afics para
el gjercicio de profesion, oficia, comercio o tenencla que tenga relacian can los animales, lo
cierio 8s que, en la parle general del cédige, puntualments en el articuls 43 relativo a las
‘penas privatives de otros derechos”, no se consagra ninguna pena que permila prohibir la
adguisicion, el cuidado, el albergue o la misma tenencia_de animales a los eventuales
responsables de la conducta descrita en el articule 3394, Incluse, sl se mira con
detenimiento, el articule 43 del Cédige Penal sélo consagra una pena privativa de derechos
de tenencia en el numeral sexto, refativa a la privacion del derecho a la tenencia y porte de
arma,

En consecuencia, como se indicd, si blen el artieula 3304 establece una inhabilidad relativa
a la tenencia que tenga relacion con los animales, es neceseric darle coherencia a dicha
pena privaliva de otros derechos para que queds armonizada con e articulo 43 del mismo
eslalulo penal, creance la pena de prohibicicn de adguisicin, tenencia, culdado o albergue
de ani a titulo, para pe i introducir ctra icacion an el cédigo
con un arficule nuevo, al 50A, en donde se dole de contenido dicha pena estableciendo que
la prohivicidn le impide al penade adquirr, tenar, cuidar o albargar a animales par compra,
donacidn, permuta, adopcion o sentencla judicial, asi como su recepelén por prescripeian,
sucesidn por causa de muerta o divorcio, Acto seguido, se deba infrodusir un nueve inciso
al articulo 51 con el fin de entregarle a los jusces penales la posibilidad de maniobra dentro
de Jos minimos y maximes de la pena, para lo cual se impondran los mismas limites
eslablacidos para la conducta del atticulo 3394, debidamente actuzlizados conforme esta
exposicidn de motivos para evitar |a excarcalacién, v finalmente se modificard el texta del
mencionade  articule 3394 para hacerlo coherente con das modificaciones  antes
mencionadas.

Adicional & ello, en un andlisis de derecho comparado se pueds observar que, en ol Codigo
Penal Espafiol, Ley Orgénica 10019085, de 23 de noviembre, el arficula 337 relatvo al dellto
de malirato animal establece como pena principal la prisién da tres mases y un dis a un
afio, asi como inhahiltaci ecial para ls tenenc imales, en perfacta cohsrencia
con el artlculo 33 en donde se dasifican las penzs, que en su numeral 3, llaral fiyenel
numeral 4, literal ¢, establece la inhabilitacion especial para el ejercicic de profesién, oficio o
comercio que tenga refacion con los animales v pera la tenencla de animales, asf como con
el articulo 39 sobre ias penas privativas de olros derechos, que en su literal b consagra
precisamente la inhabilitacion especial para la fenencia de animales. Por tal motiva, al
haberse wiilizado dicha legislacién como referente para la expedicion de la Ley 1774 de
2016, &5 apenas lagico que se modifiquen los articulos que hacen lalta del Cadiga Penal
para armonizar el articulo 3384 & los articulos mencionados anteriormente da |a pare
general en donde se enuncian y dotan de contenido las penas privativas de otros derechas.

Asl las cosas, dicho articulo establecerd "El gue, por cualquisr medio o procedmisnta,
mallrate & un animal sintiente, causdndole s muers o lesiones que mencscaben
grevemente su salud o integridad fisica o emocional, incurrird en pena de prisién de de
cuarenta y ocho (48) a naventa y seis (96) meses, 8 inhabilldad espacial de cinco (5) a slete
(7} afos para el ejercicio de profesion, oficio o comercio que tenga relacion con los

animales; prohibicidn de adquisician, tenencia, culdado o albergue de animales a cualquier
titule durante cinco (5) & siete (7) afos; cbligacién concreta de dar apoyo a refugios o
fundaciones legalmerte constifuidos que reciban, rescaten, alberguen, esierlicen o
enfreguen animales en Iy en 3 i 0s, tratamientos
vetarinarios, insumps pare el enriguecimiento amblental del lugar donde se encuentren
I dos los anl ) da higiene, cuidado y descanso para los animales,
enfre otros, por valor de diez (10) a treinta {30) salarios minimos mensuales legales
vigentes y multa de 30 (30) a sesenta (B0) salarios minimas mensuales legales vigentas”,

3. imis de penas por animal,

El ariculo 336A del Cidige Penal esteblece gue quien, por cuaiquier medio o
procadimients, malirate & un animal domeéstice, amansado, sivestre verlebrado o exdtico
veriebrado, causdndole la muerte o lesiones que menoscaben gravemenle su salud o
integridad fisica, incurrird en pena de prielén de doce (12) a treinta y seis (36) meses, mas
la imposicién de una serie de penas accesorias. Sin embargo, de conformidad con lo
establecido en el arliculo 313 de la Ley 806 de 2004 (Cadigo de Procedimiento Penal), la
detencién preventiva en establecimienio carcelario procede para, entre ofros, los delitos
investigables de oficio cuando el minimo de la pena prevista por la ley sea o exceda de
cuatre {4) afos, ko que implica que el tipo penal del articulo 3384 sea, en el lenguaje
extrajuridico, excarcelable,

En consecuencia, si bien es cierto el estado carece y adolece de una politica publica en
malerla criminal y carcelaria que permita solucionar los problemas de hacinamisnte de las
carceles, la reincidencia, los vencimientos de términos y en general la efectiva
administracion de justicia, también o es que la creacion de un tipo penal Autdnomeo que
proteja la vida e integridad de los animales por si mismos independientemente da (s utilidad
que |e reporten al ser humano supene una importancia tal en Iz socledad, gue su sancién
i [2£ i e pCe torio &l debe 0 L l|= 2 pro anima
aue aclua'mente suceds con la posibiidad de excarcelar a los autores v participes de |a
I ia del X

comiskin de aste tipo d con lo que s oesdibuia | i

Si bien es cierio existe reilerada jurisprudencia sobre la funcidn resocializadora de la pena,
como fa sentencia C-026 de 2016 en la gue la Corte manifiesta que [ ] las amplias
atribuciones reconccidas & favor del Estade en ef contexto de fa “relacidn de espocial
sufecidn®, alizadas en la ibilidad de rigeidn de los derschos de los reclusos,
encuentran plens fustificacidn en el hecho de gue elles se comvierian en mecanismos
idéneos para “hacer efectivos fos fines esenciales de la relacidn penifenciaria, esto es, ia
resocializacicn del infemo y la iGn del orden, fa disci yia i igs dentro
de las prisiones[18]. Dentro de esa o i, ha il i gue el concaplo
de resocializackin se opone no solo 8 la imposicidn de penas que confleven fratos crusles,
inhumanos y'o degradamies, sino también a todas las condiciones de cumplimienta de la
pana que sean i 1a). i que ol al Estado proveer Ios
medios y las it que posibilfen fas i i ir idn soclal de la poblacidn
reclusa, ¥ @ los propios reclusos, en efercicio de su aulonomia, fiar &l confenido de su
proceso de resccializacion’,"” ello no es dhice para que el leglslador determing en el marco
de-su [bertad de configuracion los cases concrelos en los cudles deba procader la
detencion preventiva en establecimiento carcelaric de conformidad con la gravedad de la

"" Corfs Constituclonal, Sentenca C-026 de 2016, WP LUIS GUILLERMO GUERRERD FEREZ.
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conducta. En ese sentido, teniendo presente que la Ley 1774 de 2046 consagro e tipo
penal autdnomo de maltrato animal, detando a los animales de un ban juridico propho cuya
proteccién es exigible por los medios coeritivos del derecho, la crecients importancia para

la sociedad dael respelo hacia los anl ¥ sU g cbliga & las penas
aslablacidas para el mismo con el fin gue sélo cuando el_delite contra la vida e
f dad de los animales o deci ando _medie di acto de

con circustan rEVOSAS COMO lo a tr.

maltrato tancids mds o a por ajemp avés del abuso sexua|

sobre el animal o casos come en el Polideporficve de santa martha dopde fueron

quemades vives mds de 50 gatos™, la conducta no podra ser gxcarcelable v en esa
da_se pod o f i i i

a8 ha fis el ma D GO
perder de vista los fines esenciales de la pena,
4. Maltrato emocional,

El malirato emocional o psicolégien es una de los elementos que, aun cuando fue apenas
enunciado por la Ley 1774 de 2016, no se desarrold legalmente y por el contrario se deit
por fuera del reproche penal conlenide en los articulos 339A y 3398 de! Cédigo Penal, Asf,
cuando dicho texla nermative decidld adiclnar el titulo X1-4 al Cédige Panal Colombiano ¥
lo denoming "Delitos contra fa vida, la infegridad fisica y ional de los animales”, sin
duda contempio la postbilided de penalizar squellas conductas de accicn u omisién que
generan una consacuencia dafing en i mente del animal, Sin embargo, al momento de
describir &l supuesto de hecho de & norma contenida en el articulo 3394, la consecuencia

ia de la accién lora ¢el maltrate a los animales es que se genere una lesitn
grave a la salud o integridad flsica del animal, lo gue deja por fuera el maltrata emacional o
psicolégico que termina slendo invisible para la norma. .

Si bien es cierto que el maltrato fisico que genera consecuencias graves en la salud o
niegridad de |os animales permile una prueba més simple que el eventual maltrato
psicolégico o emocional gue deje secuelas en el animal, también lo es que las
consecuencias en el comportamiento de los animales que se producen como consecuencia
de maltrato emocional son facil i ¥y, en ia, pueden prob: a
través de los diferantes medics de prueba definides por el ordenamiento.

Por gjemplo, desde la perspectiva veterinaria para el caso de animales de compafila, s&
indica gue las esterectipias caninas gue se i 1 ome: e i pelitivas e
Invariables de acciones que un perro lleva a cabo sin un propésllo determinada”,”? pueden,
coma comporiami bsesi slvos gue son, tener origen en situaciones de
estrés o ansiedad, asl: “Por eventos y circunstancias que le generan confliclos al perra.
Gritos v casbigas por parte de sus amos; cambios repentincs an sus habitos; rivalidad con
olros perros; soledad, abandono y malestar por alguna enfermadad™

En idénfico sentido, Xabl Manteca y M. Salas determinan que *[...] La motivacian de las

ipias es pleja v varia segin el tpo de estersotipia que se
considere. En general, sin embargo, parece ser que tanio &l esirés coma la imposibilidad de
llevar a cabe algunas conductas importanies para la especie contribuirian al desarroilo de
eslerectiplas [...]" (2015, p. 3)

"' El Tlempa: Més da 50 gales musren guemadcs en incandio prevecsdo o refugio de Santa Mars, deponiie en:
i Incendin retuie de catps.TEST T

Hoapital Vieterinario (2020), Recuperado e
earick. | . et
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Desde otro punto de vista, Carmen Caravaca-Llamas y José Séez-Olmes cuando citan el
ariculo de pransa de Nubia Naverro (2016) denominada Nurd Querol: "El perro también es
victima de la viclencla machista® para hacar alai ién antre la vi <]
hacia los animales y I8 violencia interpersonal, refisren que [ .] segiin el estudio realizado
Junto con @l Dr. Cuqueralia, cuyes resultados reflelaban gue el 41% de los delincuantes
violentos tenlan anlecadentes de maltrato & animales. Explicaron gue: «Segin el FEI, &
4% de los inos en serie les en su ade cigs y que el B6% ce
mujeres viclimas de viclencia también reﬁerPn maltrate & sus animales. 5

3% cuando se incluve el maltrato psicoldgico al animal (Mavarro, 2016)" tApartes
subrayados fuera def lexto oniginal)

Asi blen, con el objeto de comegir la desconexion exisienis enfre supuesto de hecho
descrito en el articule 3384 del Cédigo Penal y el bien juridice profegide en el tiulo X1-A del
mismo, ambos adicionades precisamente por el artfculo 5 de la Ley 1774 de 2018, es
crucial que se modifique la redaccién del citade articula 339A para inclulr 1a afectacién grave
& la salud flsica_o emocjenal de los animales, entendida esta como cualquier sccitn U
omlsnén realizada por el ser humano gue geners miedo, temor, estrés, angustia,
P i6n o gue de manera perturbe &l comportamiento natural del animail,
generando  consecuenclas o héblles innaturales o que no sean propios de su
comportamiento natural y regular, fales como las esterectipias o similares, lo que & su Vez
produzes una alieracin en sus condiciones de bienestar que puedan, incluso, ser resgosas
para el bienastar de otros animales y de sares humanos,
Dizposiciones varias:

Finalmente, en el presente proyecio de Ley se establacen ofras disposicionss que tenen
par cbjets forialecer ef deber consfitucional y el mandato legal de proteccion animal, que se
concratan en eqlahlecel una digposicion en viud de k2 cuzl se clarifigue a los distintos

i juridicos, te auloridades ambientaies, que [a Imposicidn de las
medndas corectivas conlenidas en el articulo la Ley 1801 de 2016 por comportamientos que
afecten a animales de especies sivestres, no excluye la Imposiclin de alras sanciones o
medidas comectvas per malirato animal come las contenidas en le Ley 84 de 1989, en la
Ley 1774 de 2016 y en las demds normas que [a medifiquen o sustituyan, stuacién que ha
sigo problemdtica en alguncs escenarios por cuestiones administrativas y que representa ur
grave riesgo de inaccidn estatal,

Sobre el particular, el referido Insfituto de Proteccion ¥ Bienester Animal de Bogotd,
IDFYBA, en el radicado referide anteriormente, indica que “durante los afios de 2020 v 2021
=6 real zni el acompafiamiento a 16 operativos v 85 visitas de control a la tenencia llegal de
fauna silvestre donde se evaluaron 195 Individuos y se emitieron 51 evaluacicres de
bienestar y § conceptos luuncns de hwnesiar o mallrato [...] Respecto a fa clasificacian

da los 196 | . 88 encontrd que el 463% fueron aves, el 32%
repliles el 2% mamiferos v el 20% restants (31 Individuos) corresponden a atras clases
taxonomicas (tabia 2), de ioual manera se discrimingn los individuos evaluados por especie
para las vigencias 2020 {labla 3) y 2021 (tabla 4)".

Tabia 2 Datos Consoldadns Gestidn Candra!

. Conceptos
Evaluzzionss | Individucs
ARo Oparativos Visitas Técnicos
de Blenestar | Bvalsados | o0
2020 [] 46 3 REl] 3
2021 18 49 17 k3 2
TOTAL 18 a8 s [ 106 5

imagen 3. Datos Consolidedos Gestidn Control. Fuente. IDPYBA, rad. Respuesta Radicado
2021ERD005621-8DQS 1808012022

En el mismo sentido, la auloridad ambiental con compatencia en el Distito Capilal,
Secrelaria Distrital de Ambiente, mediante respuesta & derecho de paticion radicado
2022EE135266 del 03/06/2022, refiere que '[...] la Secretaria Distrital de Ambiente realiza la
recuperacion de los asuec[menes de nuestra fauna silvestre, producto de trafico ilegal o que
s encuentre en situaciones de riesgo o vulnerabiidad, para darles ia atencién y manejo
adecuado, con el objefivo de devolverios en lo posible, a su habitat natural, En los casos
donde se identifique algin dafic o lesién grave que mencscabe la Integridad fisice o
emocional del anlml O PrOVOGUE U muerte, se tendrd en cuents como agravante en los
de caracler administrativo en el marco de la Ley 1333
de 2008 y 2o remils sl caso a la avtoridad competente del dmbito penal de scuerdo con la
Ley 2111 de 2021", Asi blen, se remiten datos importantes sobre comportamientos llegales
que se cometen contra animales slvesles los cuales se encusniran en las aclas de
incautacidn de fauna, que pera el afio 2021 muestran 292 casos atendidos, mientras que
para el afio 2022 evidenclan un aumento con un total de 904 cascs,

El proyecio de ley tamblén propuna que, & tra\.wég dal Ministerio del Intarior, se realicen
de ion dirigidos a los Inspectores de
pollc.a an lodo el larntmn nacura. Estos programas flenen como objetive instruir a los
=obre las disp dala e ley y resaltar la importancia de atender

de manera diligente y compasiva los casos de malirato animal,

Este propuesta surge de fa necesidad manifestada por los mismos Ingpeclores de policia,
ya que algunos de alos no cuentan con las harramientas adecusdas para acualizarse y
capaciiarse en su compelencia sancionatoria en los procesos de malirato leve contra los
animaies. Se han reportado cases en los que algunos inspectores imponen muttas per
debajo de los limites establecidos en la Ley 1774 de 2016 o afirman que no fisnen
competencias para abordar asunfos de crueldad animal. Estas situaciones derivan de la
falta de sobre as ne ives vigentas que los rigen.

En este senfido, la propucsta contenida en e provecto de ley busca superar estas
deficiencias, aseguranda que los inspectores Ua pojlcua astén :Ieb:damente informados y
capacitados para aplicar com las legales con el
rralirate animal,

. MARCO CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL ¥ LEGAL
1. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL.

En el arden constitucional, los articulos 1y 78 han sido fuente concreta para las allas corles
en ol andksis da Ja existencia y relevancla del deter constitucional de proteccidn animal,
Asl, tal como ha sida desagregadn en la presenle exposicion de mofives, la Corte
Constitucional ha pariido de [a de una Consfitucidn Ecofdgica o verds para
sustentar |z iradiacion en todo el ordenamienlo de los deberes de proleccldn a la
naturaleza v la limitacién de fa aulonomia de |z voluniad, en malera por ajemplo del
efercicio del derecho de propiedad, en relacién con la funcion social y ecolégica que tiens la
misma, come argumentd en Sentencia C-459 de 2011.

Asi mismo, con ocasidn del analisis constitucional del arlicwe 7 de la Ley B4 de 1980, la
Corte expidio la importante sentencia C-B66 de 2010, donde si bien resohié s
exequiblidad de la norma, condiciond la realizacién de las conductas alll descritas al
cumphmiento de requisitos asi; "Que |3 excepcidn all planieads permite, hasta
determinacion legislativa en contrario, sl elle llegare a ocurrr, la practica de las actividades
de enlretenimiento y de expresian cullural con animales alli contenidas, slempre v cuando
se entienda que estos deben, en todo caso, recibir proteceidn especial contra &l sufiimients
v &l dolor durante el ranscurso de esas actividades. En partlcular, la excepeion dal articulo 7
de la ley B4 de 1888 permite la confinuacidn de expresionss humanas cullurales v de
entretenimiento con animales, siempre v cuando se eliminen o morigeren en el futuro las
conduclas aspecialments crueles contra ellos en un proceso de adecuacidn entre
expresiones culturales y deberes de proteccidn a la fauna. 2) Que dnicamente podran
desarrollarse en aguellos municiplos o distritos en log que las mismas sean manifestacion
de una fradicion regular, periodica e ininterrempida y que por fantc su raallzacldn responda
a cierta periodicidad; 3} que sdlo podran en agueilas en las que
usualmente se han realizado en los respectivos municipios o distdlos en que estén
autorizadas; 4] que sean estas las Unicas aclividades que pueden ser excepcionadas del
cumplimiento del deber consliucional de proteccidn a los animales; y 5) que las
autoridades municipales en ningln case pedran destinar dinero pibiico a la construccidn de
instal ws para la o exclusiva de estas actividedes™, smgumentos que
poslerfiormente fueron relieracos en la sentencia C-B89 de 2012 donde se snalzd la
constitucionalidad de los aticulos 14 y 15 de la Ley 818 de 2004, v &n la sentencia C-041
de 2017 que si bien dispuso el término de dos afios para que dmas excepoiones defaran
de evadir el reproche penal, fue anulada a través del auto 547 del 22 de agosio de 2018,

2. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

En |2 misma lines, deben tenerse presente la Ley 84 de 1989 donde se contempla el
mandals de proleccicn pablica y privada consistente en que los animales tienan en todo el
territorio nacional especial proteccion confra el sufimiento v el dolor, causados directa o
Indirectamente per el hombra,

Disposician modificada por [a Ley 1774 de 2016 en donde e consagre legislativamente fa
cualificacian de los animales como seres sintientes distinios de las cosas, madificando en lo
pertinente el Codige Civil y ademas incluyendo un titulo especial en & Cadigo Penal
referents a los delitos contra la integridad fisica y emacional de los animales,

Asi mismo, la Ley 1638 de 2013 que en materia de iocion de fratos iaments
crueles establecid la prohibicidn de use de animzles sivestros vya sean nativos o exdlicos de
cumiquier especie en espectéculos de circos fios e ifinerantes, sin importar su
denominacion, en todo el territario nacional.

La Ley 2047 de 2020 ;prohlblo a auperlmrmclcn importacién, fabrcacion v
comersializacion de productos 5U8 o combinaci de ellos que
sean objelo de pruebes con animales y =e dictan otras dispasicioneas.

A nivel reglamentario cobra importancla el Decreto 1500 de 2007 *For of cual se establece
el reglamento técnico a travds del cual se crea ef Sistema Oficial de Inspeccicn, Vigilancia y
Control de fa Came, Productos Cémh:os G il ¥ Devit Cérnicos Destinadt

para el Consumo Humano ylhs i y de i que se deben cumpilir
e SU | mmaﬂa icio, d ta, o .p.- i i

, donde consta la
obllg:lmn ﬁe qus los animales deben scr sacnf‘*ados pnr mebndos ne crueles, gue
garaniicen que dsios queden sin sentido o | antes de ser

3. MARCO INTERNACIONAL

En materia comparada, igualments reszlta en Espafia [a Ley Orgénica 10/1995, de 23 de
noviembre, que establece en el aricuio 337 el tipo penal proplo de maltrato animal, asi
como el abandono animal en el articulo 337 bis.

. COMPETENCIA DEL CONGRESO

El Congreso de la Replbica es competents para ka presentacion v estudio de la presentes
iniciativa de con‘ormidad con lo dispuesto en el articulo 180 y 154 de la Conslilucién Folitica
y el articulo 140 de la Lay 5 de 1992, modificado por el articuio 13 de la Ley 974 de 2005,

VL IMPACTO FISCAL

En cumplimiente del articulo 7° de la Ley 818 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de |y no iena ningdn impacto fiscal que impligue modificacion aiguna del marco
fiscal de meciano plazo. En lal vidud, ef chieto del proyecto de ley no representa ningun
gasto adicional para la Nacidn,

VI ANALISIS SOBRE POSIELE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con fo ordenado en al articulo 3° de 2 Ley 2003 de 2019, en concordancia con
les articulos 286 y 291 de |a Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), v conforme con el
objetivo de la presente Iniciativa, se pusde concluir que ne hay metives que pusdan generar
un conflicto de interés para Dresental asla iniciativa da ley.

Tampoco se evidenclan motivos que puedan generar un confliclo de interés en los
congresistas para que puedan disculir y votar esta iniciativa de lay. En todo caso, el conflicla
de Interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista
debe analizar 5i puede gererarle un conflicle de interés o un impedimento,

Tariendo en cuenta los argumentos expuestos, ponemos a conslderacion del Honorabie
Congreso de Ja Repdblica el presente proyecto de lay.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Julio de 2024

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.008/24 Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE
LA LUCHA CONTRA EL MALTRATO ANIMAL - LEY ANGEL”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANDREA
PADILLA VILLARRAGA, BERENICE BEDOYA PEREZ, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO,
FABIAN DIAZ PLATA, YENNY ESPERANZA ROZO ZAMBRANO, ANA CAROLINA ESPITIA
JEREZ, NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF, MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU,
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN,
ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, HUMBERTO DE LA
CALLE LOMBANA, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ; y los Honorables Representantes
CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO, ALIRIO URIBE MUNOZ, JUAN SEBASTIAN GOMEZ
GONZALEZ, JUAN CAMILO LONDONO BARRERA, ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ,
ALEJANDRO GARCIA RIOS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 20 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisiéon PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2024 SENADO

por la cual se reconoce e incentiva el toro de carnaval como manifestacion cultural y se establecen
condiciones para el desarrollo de las corralejas.

Bogota 0.C., Jubio 20 de 2024

Sehor

ANA JEREZ
GREGORIO ELJACH PACHECO 4 Senadura de 12 Repdhilea
Seeretato General Partido Al W
Sorde t 1a Ragdblica CRISTIAN DANILO AVENDARO FINO arfids Allanza Verde
Ciudad Reptesentanta g la Cémara por Santander

Partide Alianza Verde

j%nmﬁw}b¢{«303 Ao,

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY SENADC

Zn mi ¢ondicidn de miembro del Congreso de | Repdblica ¥ en wso del derecho

consagrade en los aticdlos 150, 154 de la Constitucion Politica de Colombia ¥ 140 de 1a Repr:szlm;r:trs?gré?mzﬁggrglogot'
Ley G de 1892, per su dgno conducty ma penmitn poner a consideracldn del Honorabka - " a ANGELIC
Congrese da la Repblica sl siguienta proyactn de lay “POR LA GUAL SE RECONDCE E Pariido Dignirad o LIZANO CORRER

Senadora de la Repiblica
Partido Alianza Verde

Yl

FABIAN DIAZ PLATA
al Senader de la Replblica
Farlido Alianza Varde

INCENTIVA EL TORO DE GARNAVAL COMO MAN|FESTACION CULTURAL Y SE
ESTABLECEN CONDICIONES PARA EL DESARROLLGO DE LAS CORRALEJAB"

ohriJairo, Roldin Avenda
Fraternalments, g:ziadn rLl‘[kj:laeli p Repiblica
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Juan e!:{l]&n Gémhk;iles Juan Camilo Londofio Barrera

Representante a la Cdmara por Caldas Represcnt:;:da I;Eam_al;? n:r Antioquia
Huewvo Liberalismo o Alianza Verde

Claudia Maria Perez Giraldo

Senadora de la Repiiblica NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Partido Liberal Colombiano ALVARAN

Senador de la Reptblica
i
fh_( K

Partido Conservador Colombiano
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Repiblica

PROYECTO DE LEY No. g DE 2024 SENADO

“POR LA CUAL SE RECONOCE E INCENTIVA EL TORO DE CARNAVAL COMO
MANIFESTACION CULTURAL Y SE ESTABLECEN CONDICIONES PARA EL
DESARROLLO DE LAS CORRALEJAS"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

ARTICULO 1°, OBJETO. La presente ley tlene por cbjeto reconocer e incentivar la
manilestacion cultural denominada Toro de Caraval como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Macion, y establecer condicienes para el desemolio de las coralejas.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente
ley serdn aplicables en todo el territorio nacional. Para sus efectos, se entiende por Toro
de Camaval la manifestacidn cultural gue consiste en simular las corralejas, pero sin
animales, la cual se y d lla en varios icipios del pals coma parte de su
acervo cultural. Por su parte, corralefas san las que implican &l uso de animales,

ARTICULC 3°. RECONOCIMIENTO E INCENTIVO. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigancia de la
presente ley, inclurd |a manifestacion cultursl del Tore de Camaval en la Lista
Reprezentativa de Patrimonio Cultural (LRPCI) del dmbito nacional y adoptard el Plan
E jal de Sab (PES) diente, con el fin de reconocer, fortalecer e
incentivar esta manll'esbaclﬁn

ARTICULO 4°. PROMOCION. E| Goblermo Macional mediante el Ministerio de las
Culiuras, las Ares y los Saberes y en coordinacion con las autoridades departamentales y
municipales, implementardn estrategias con el fin de promover la participacion de nifios,
nifiag, adolescentes y adultos en las manifestaciones culturales, de entretenimients y las
expresiones artisticas como el Toro de Carnaval.

ARTICULO 5°. FOMENTO. El Gobiermno Nacional mediants &l Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dentro de los sels
(8} meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, implementard un plan de
estimulos para apoyar las expresiones culturales y artisiicas asociadas a la préactica del
Tora de Carmaval, y para el fomento del turismo, Ja cultura y las economias populares que
se desarrollen en tomo & estas manifestaciones.

ARTICULO 6°. FINANCIACION. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de las
Culturas, las Artes v los Saberes, Incorporard dentro del presupuesta general de la nacidn,
las partidas presupuestales necesarias para el fomento, fortalecimiento y desarrollo de las
manif i culturales der ias Toro de Camaval, de acuerdo con el marco fiscal

de mediano plazo.

ARTICULO 7°. CONDICIONES PARA LA CELEBRACION DE CORRALEJAS, Para Ia

1 de lejas, los ol deberan cumplir, minime, con las siguientss
disposiciones, con el fin de salvaguardar el derecho a la vida y la integridad personal en
sus di i fisica y gica, los de los nifios v las nifias, y cumnplir con
las condiciones de orden pablico, aaguruad y salud publica durante el desarrollo de las
aciividades:

1Mo permitir el ingreso de personas en estade de alicoramiente o ba]c'lua efectos de
sustancias psicoactivas,

2. No permitir la participacion de de 14 afos,

3. Disponer de un senvicio de urgenci icas y de médico inarias para
la atencidn de personas y animales gue resulten heridos durante e :Iasarrullo de |a
aclividad.

4. Adquirir un saguro colectivo de accid que cubra a ici ¢ esy
demas intervinientes en la actividad, y un seguro de responsabilidad civil que cubra los
dafios a \ terceras animales y blenes,

5. Contar con la respectiva licencia de ion de las instalaciones en las gue se

realizard la actividad, de acuerdo con 2 normatividad vigente,

8. Abstenerse de usar elementos que laceren, corlen, mutilen, hieran, quemen o lastimen
en cualquier forma a los animales o les causen la muerte, antes v durante sl desarm llo de
la actividad.

7. Garantizar el cumplimiento de las condiclones establecidas en la sentencia C-666 da
2010 de la Corte Constitucional: Que los animales reciban proteccion especial contra el
sufrimiento y el dolor duranfe el franscurso de esas actividades; que dnicamente puedan
desarrollarse en los municipios o distrifos en los que sean manifestacion de una tradicicn
reguler, peritdica e ininterrumpida; que sélo puedan desarolarse en |as ccasionss en las
que usuglmente se han realizado en los respectivos municipios o distritos donde estén
autorizadas; que las autoridades municipales no les destinen recursos poblicos.

8, Contar con permise escrite por parle de la alcaldia correspondients, el'cual sera
expedide una vez se ver i

el cum de las disp @5 indi en los

numerales antericres, sin perjuicio de los demas requisitos legales para la realizacion de
estas actividades.

PARAGRAFO. El Gobismo Nacional reglamentard, en un término maximo de seis (8)
meses, lo relacionado con la expedicién de los seguros colectivos de accidentes y de
responsabilidad civil sefialados en el articule 3°, numeral 4.

ARTICULO 8. PERMISO. Las alcaldias municipales y distritales tendrdn a su cargo la
verficacion de las disposiciones contenidas en el articulo 3° de la presents ley,
praviamente a la expedicion del parmiso para la realizacidn de corraleias, Coresponde a
las alcaldias garantizar que se cumplan las condiciones de salubridad, seguridad, orden
plblico y proteccién animal, antes, durante y después de la actividad,

Expedir un permiso para la realizacion de corralejas sin garantizar el cumplimiento de una
o varias de [as disposiciones contenidas en el articulo 3° de |a presente ley, sera
considerado come falta disciplinaria gravisima, de conformidad con el articulo 59 de la Ley
1852 de 20148,

ARTICULO 9°. SANCIONES. Realizar una corraleja en la que se incumplan una o varias
de las disposiciones contenidas en el articulo 3° de la presents ley, acarreara la
suspension inmediata y definitiva de la actividad per parte de la alcaldia, y =& impondra al
organizador de la actividad multa desde sesenta (50) hasta ciento cincuenta (150) salarios
minimes legales mensuales vigentes, segun I gravedad de los hechos v las afectaciones
a las personas vy a los animales, de conformidad con el procedimiento establecido en el
Titulo Il de la Lay 1437 de 2011 (CPACA) y las normas que lo medifiguen, adicionen o
susfituyan, sin perjuicio de las demés acclones administrativas, civiles o penales a las que
haya lugar.

PARAGRAFO. Los actos administrativos expedidos por las alpaldias municipales o
distritales que Impongan sanclones pecuniarias, una vez ejecutoriados, prestan mérito
ejecutivo y su cobro podré hacerse a través de |a jurisdiccion coactiva.

ARTICULO 10°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS, La presenle ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga tocas las disposiciones qus le sean conlrarias.

Fraternalmente,
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PROYECTO DE LEY No. 06 DE 2023 SENADO

“POR LA CUAL SE RECONOCE E INCENTIVA EL TORO DE CARNAVAL COMO
MANIFESTACION CULTURAL Y SE ESTABLECEN CONDICIONES PARA EL
DESARROLLO DE LAS CORRALEJAS"
EXPOSICION DE MQTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El propésito de esta ley es lograr un equilibriio entre las practicas conocidas come
‘corralejas” y la proteccién de la vida y l2 integridad fisica de las personas, s
seguridad, el orden piblico vy la proteccion a los animales. Para ello se plantea

la iy fén_cultural idas como Toro de Camaval, que se
desarrollan en i del pais, princip en municipics de Cérdoba y
Sucre, y desincentivar Ias co El impli o_de apimales, con el fin de

proteger la vida, la integridad personal, la seguridad v el orden piblico.

La bracidn de estas activi sin el use de animales, como of Toro de Camaval,
obedece a dos razones, Por un lado, en razén del interés general de proteger la vida y
la integridad fisica de las personas que, & menudo, se ven en grave peligro por
cornadas por los enclerros precarios en los que se realizan las corralejas o blen, por los
potencialas fallos aseciados a las estructuras, Por supuesto, también respande al interés
de proteger las vidas de los animales que inevitablemente sufren en estas actividades
por hostigamiento, extenuacion, golpes y heridas, muriendo incluso, en condiciones de
tortura y padecimiznto extremo.

Por ofro lede, esée tipo de manifestacién surge en las comunidades como mecanismo de
cohesién social, porque genera vinculos en la memoria histérica de las comunidades,
porque contribuye al bienestar, genera sentimlentos de identidad y fortalecs el tejido vital
comunitario en tanto que estruclura las formas de sentlr, de pensar y do vivie,
contribuyende asi al fortalecimients de la cultura, De ahl la relevancia, de que el legislative
exhorte al goblemo nacional a través del Ministerio de lss Culturas, las Antes y los
Saberes a incluir la manifestacidn cultural del Toro de Camaval en el Listado
Representetivo de Patrimenio Cultural Inmaterial de |la Macién (LEFCH),

Asl Jas cosas, la presente iniciafiva legislativa, contribuye  al equilibric entre &l

reconacimiente de las mani culturales y la proteccién del orden pobfico, la

seguridad, la vida y la integridad fisica y psicoldgica de las personas y los animales, que

son bienes supericres v obedecen al Interés general constitucional, que se materializan,
diante ia transfo ion de las expresiones culturales que socavan la vida y la

Integridad de las perscnas y los animales al reducir ¢ desaparecer los faclores de rlesgo,

A su vez, el presente proyecto de ley responde a la situacion de déficit normative que de
manera refterado ha sefialado por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-666
de 2010, conminando al Congreso de la Repiblica a legislar en el sentido de buscar un

ilibrio entre lag mani i culturales v el deber de proteccidn y blanestar de los
animales.

La manifestacian cultural conocida como “Tore ge Camaval’, o también como “toros
humanos™ o “vaca loca”, simulan las Corralejas pero sin &l usa de animales, lo que
avidencia que estas pracficas estdn en procesc ce transformacidn. Los siguientes son
algunos ejemplos do ellas:

Santa Lucia, Cdrdoba. Ver méas imé : hitns: ardons arttoros-humanos

Sincelejo, Sucre. Ver mis imdgenes:

fe 238320

hitps:

Cotorra, Cdrdoba, Ver mas imédgenes;
hitps:tlarazon coieordobatdamunclan-r inn-ge-torms-humanos-en-colpma-pege-a-res

Sincelgjo, Sucre. Ver mas imdgenas:

BRI A

httpsd SR, SOy

=

=B-108-puehing-7.

Barno El Bosque, Sincalejo. Ver més imagenss:
hifps v eluniversal com. cofregion.
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Ceratd, Cdrdoba. Ver mds imdgenes:
hitps:fwnew lapiragua cotoros-humanes-san-artonio/

Con lo anterior, se evidencia que las corralejas estén experi do una transf: I
en la que se ha oplado por prescindir del uso de animales vivos, sin que ello afecte las
i arrait en las regiones donde se han venido llevando & cabo.
Esta evolucion demuestra una creciente sensibilidad hacia la proteccidn animal y la
adaplacién de las festividades para alinearias con précticas més éticas y seguras.

1.1 INVESTIGACION EN CAMPO

A mediedos de junio de 2024 nuestro equipo se desplazd al departamento de Sucre, & los
municiplos de Sincé, Sampués y Sincelejo, y al departamento Cérdoba, municipios de
Lorica y El Carite. Lo antericr, con el fin de conocer, de primera mano, el desarrollo de los
“Toros de camaval® y el sentimiento popular e identitaric en tomo a ellos. Confirmamos
que estas practicas no solo son valoradas por la comunidad, como parte de su acervo
cultural, sine gue hay un esfuerzo coleclivo y bmico para su realizacién, En ellas se
vive la alegria de la comunidad, &l esparcimiento y la generacion de economia popular.
Las siguientes imagenes son propias:

Imagen propia 2, Desarrollo de la préctica “Toro de Camaval”, El Sampués, Sucre.

Imagen propia 4. Habitante de El Carito, Cérdoba. Personificacién “Tero de Carnavar.

2. JUSTIFICACION

2.1 PROTECCION DE LA VIDA HUMANA Y ANIMAL
Seguridad y orden pibilco

Las corraleies en Colombia han 1o il , heridos y trag

La mas recordada de ellas ocurid en 1980 en Sincelejo (Sucre), cuando s desplomad un
palco que dejé 500 muertos y 1.000 heridos. Por este hecho, el Estado pagd, en su
mamento, mas de 5.000 milones de pesos en indemnizack 1. Recl te, aungue
en menores properciones, ccurrid un hecho simiar: 322 neridos, entre ellos 14 mujeres

* hitps:ifcor i 20-d de-19804a anede-sincaleioss dinan.de .

gestantes y 4 muertos, incluyende una nifia de brazos, fueren el saldo del desplome de
uno de los palcos de la coraleja del 26 de junio de 2022 en ef Espinal (Tolima)?.

Estructura de los palcos corralejas en el Espinal (Tolima) 2022, Fuente: CNN en espafiol.
https:it Lbbe. comimundo/noticie: erica-latina-61940770

A estas fragedias, causadas pos |2 precariedad de las cor iones que, fiteralmente, se
levantan de la noche a la mafiana, sin estudios previes ni ingenierla y, précticamante, sin
conirel de las autoridades, se suman los centenares de muertos y heridos que defan

las corralejas de forma habitual. Ssto se debe a que las comalojas consisten en
hostigar, perseguir, linchar y herir a los toros, une tras offo, entre personas que bussan
huir de la muchedumbre o que, por coger el dinero arojado desde los palcos, san
arollados o comeados por los toros. Tambign hay quienss se hacen cornear
intencionalmente para mendigar como "premio” a su “hombriz”

2

hitps:iiww.l ! feokminia gioneslas-cifras-que-dejanta-ragedia-en-coraljas-
en-ekaspinal-ticimal

Ademés, en ellas se usan cuchillos, botellas, palos, piedras, taser, entre otras armas para
agredir, herir, minar e incluso matar a los toros y caballos. Ejemplos de ello son lo ocurrido
en la corraleja de Buenavista (Sucre, 2015), en la que un caballo fue desmembrado por la |
multitud, estando auin con vida®, y Turbaco (Bolivar, 2015), en la que un toro fue
brutalmente apufialado y asesinado a patadas, golpes y pedradas en plena plaza publica®.

Caballo descuartizado estando ain vivo. Buenavista, Sucre, 2015.

2 https:/www.
4 https:/fwww.
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Toro  golpeado  y  linchado  hasfa sy muerle. Turbaco, Bolivar, 2015,
hifpst i hiviosd CMS-15052636

Folos obtenidas de: Cardona, A, José y ofres ‘el caballo de garrocha... shédroe o viclima?”
Rev. Colombiana Clencias Animales 2(71).2010.

El sigulente recuento semerc de heridos y muertes en corralejas es flustrativo de la
peligrosidad de esta actividad:

. )\puﬁalan y matan a golpes a un foro en Colombla {2015}
d nsf2015) = ide 0

s Descuardizan a2 caballo vive en las corralejes de Buenavists, Sucre (2015)
5 [ -3 r =1

. Mas de 70 herdos  en corraleja en Sabanalarga  {2018)

bttps:www renradio.comicolombialcarivelmas-de-70-haridos-an-corraleias-en-sab
analara

* Doce (12) personas comeadas y ofres diez (10) con contusiones por golpes
durante corraleja en Manati, Atlantico (2022),

hitps: e eluni Lcom. coff icof 2-parsongs-fusron-comeadas-d
urante-corrzlejas-en-manati-JY TE344E87

hitos:Haww bl 3n.comdl

* Un (1) muerto y 13 heridos dejan las corralejas en Repeldn, Atlantica (2022).
hitpesfivweenve minuto30.comiun-muero-por-corralsias-an-repelon/1 340076/

s Siete (T) h91d05 dejan fiestas de corraleja en Sabanag ande, A[Ianhou {2022y
tos M, cofragio.
Jﬂeﬂ B sabangrandgg_tﬁm co-B.JE59TET2

+ Un (1) muerto y dos (2) heridos dejan G0”3|Eja5 de San Jacinto, Bolwar (2023)

hitps:ifearacol oo 811 8un-muero-y-dos-haridos-dejan-corralejas-de-sa
=

* Siete (7) heridos durante cu.'ralejas en  Caucasia, Antioguia  (2022)
Asia/16 1360/

# Un (1) hombre muere en corraleja de Cereté, Cérdoba, tras recibir oche cornadas
(2023).

i et rdarnhwn’-f]"?4zﬁﬁ|[tl.dnﬁzhur'mml
Efas-h g ihir-acho- 551

« Treinta y nueve (39) herdos en corralea de Caucaﬁm Armoqula (2023)
https:ii 8, COMYNAGH llinfarticuloipreos .3
personas-heridas-en lejms-o ] ] ..a.'zggugi

Irlulgr.aclén psrque bandenl]em 'desnucé' a toro en corrale;a de Cau:asm
VAL X a por 3

I'ﬂ an cn'rs - !ﬂ_ﬂ: a_uggsm

e« Wen al menos 12 therdos en las  coralelas :Ie I"onedem {202 41}
bitps:liemisoraatia ntice.com.cofiudicialesivan-al-r 12 =L0N
s-da-ponaderal

= Mas de 20 heridos y un (1) caballo comeado dejaron las corralefas en Caucasia,
Anticquia, {2023).

hitps:iiwwinfobae com/america/colombiaf202 3/01/03/ mas-de-20-heridos-y-un-ca
ballo-comeade-dejacon-las-corralejas-en-caucasla-antioguizl

¢ En plena faena murié (1) hombre cormeado por un fora, ocurrt en la corralefa de
Comzal (2023)

-plena-f muria-hgmbra-comead toro-neurrio-g

e (1) Jover de 15 afios murid luego de ser corneade en medio de una corralefa en
Atlantico (2023)

el fatal final de un hombre que (1) fue comeado por un toro en las
Corralejas  de  San  Jacinto, que dejaron  dos (2} heridos  (2023)
nttps. ey Bemana cominacion; | dig-at{atal-final-de-un-hombre-gue-f

i Nelag-corralajas-d jacint: gdejaron-tdos-haridos!

Anualmente, en Colombla se desarrollan cerca de 103 comalejas. Pese a que desde las
antidades terilorfales no hay informacién preciza sobre la cantidad de heridos y muertos
que se han presentado en corralejas, un estudio de medios de comunicacian identificd un
saldo de mas de 1.200 | heridas y 52 p entre el 1 de enero
de 2013 y el 30 de agosto de 2023, es decir gue, en poco mas de una década,

T e

l 2013 44 2
2014 13 o
| 2018 134 3
2016 1i4 i 2z
2017 101 4
2018 157 3]
2019 135 3
2020 1 3
2021 5 ]
2022 432 9
2023 85 20
2024 48 5
1289 et g7

2.1.1 Evidencia fotografi I ion de los d hos a la vida y la integridad

p I de las | ¥

{Advertencia de imagenes fuertes)

Reuters - Una persona muerta y 44 heridas dejé e tradicional festejo tauring de las
corralefas u‘a.r rnumcrpm e Arjona, .EroHvar
hitps.fwwweicolombiano.c ja

San An!amo dg Paimito vive las currafe;as. El Universal, Manuel Sdrrnagn Perez.

al com - il

=Y 7619486
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Aguellas corralgfas, 2017 hifpgweny fapiragig, oo

Un muerto y dos heridos en primera jornada de corralejas en Cdrdoba, E! Espectador,
2018,

https:dww.elospectador.comicolombl pnes/un-rmuerto-y-tos-heddos-en-primer
a-jormads-go- rooba-article: 5409&’

Folo de archivo EI Universal, Manuel Sanliago Péraz
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Imagenes de LenguaCaribe.co. Incidente en Ayapsl Cérdoba.
nitps:fvwww lalenguacaribe co/2022ienlon/cordobaimagenss- - li

gslro-a-un-hombre-en-as-comale(as-de-avapel!

Come es apenas obwvio, en estas corralejas no solo resullan herdas y muerias personas,
sino también caballos y toros. Por ejemplo, en las corralejas de Caucasia (Antioguia) de
2013, en las que hubo 39 personas lesicnadas, 4 animales murleron (3 tores v 1 caballo) y
5 equinos mds resultaron heridos®. Es decir, son actividades en las que la vida y la
integridad de las personas se ponen en gravisimo riesgo, lo que no se justifica de
ninguna manera; maxime, cuando el festejo puede dasarm"anse con las mismas
ganancias sociales, identitarias, culturales y 5 sin de
la vida y la integridad de seres h ¥ Iy

Cebe recordar que en 2013 y 2014 se realizaron fiestas en Sincelejo sin corralejas. EI
alcalde de la época, Jairo Alfredo Femandez Quessep, suspendio las corralejas en la
fiesta del 20 de enero por motivos de seguridad, expresande que el evento requeria de
muchos pelicias, Sin embargo, las fiestas tuvieron enorme acogida por actividades como
&l reinade popular, veintenerito y fandangueras®,

Las cifras documentadas se agravan por la enorme cantidad de animales qus pueden ser
usados en una coraleja o temporada, lo que, a su vez, eleva el rissgo para la vida v la
integridad fisica de las personas. Por ejemplo, en las coralejas de Sincelejo (Sucre) dal
2023 fueron usados 720 animales en seis dias: 240 toros, a razén de 40 por tarde, y 480
caballos, a razén de &0 por jomada’,

For supuests, no es de menor importancia la participacidn de menores de edad en estas
acfividades peligrosas y violentas. De hecho, en las corralejas de Caucasia (Anfioquia) de
2022, &l Institute Colombianc de Bienestar Familiar tuvo que retirar cuarenta (40) menores
de 12 afios, en procura de su bienestar, integridad v dignidad®,

Hitlps:
Ey—ammales—'nueriue-ﬁds‘i 55 5 de anero de 2022,

s E TIelI‘pD 'Dalém ca wralejds en Caucssla dpy!mn 22 nend:s ¥ 4 anlmales muertos
K

hittps: ! d Caim i Fricehcsd ia incelejo-article-4B95
a4/

7 Alcaldia Municipal ge Sincelejo, sacrefaria de Desarrolls Rural v Agropecuario. Respuasta a
derecho de peticidn mediante oficio 1,11-001-017 del & de febrere de 2023

" Moticias Caracol. JQué haclan ao rne'\:mss de 12 aFos en las comaleas de CaJaaSla'?
httpsiinolicias lbv.comvan q 12

sla-rgi0n

2.2 ECONOMIA DE LAS CORRALEJAS

Los valores econdmicos derivades de las corralejas son inciertos, pues se carece
de clfras que i i tanto su como el destine de los
recursos. En respuesta a una solichud de derscho de peticidn, el Ministerio de Hacienda
y Credito Pablice indica que las corralejas son espectdculos plblicos, por lo cual, en
principic, dos Impuestos gravarian estas actividades crusles, peligrosas y vislentas: 1) el
Impuesto Macional de Especticulos Piblicos con destine al departe y 2) el Impuesto de
Especticulos Publicos. Sin no aporta infi 16n detall y desag |
sobre el rubro que taria la realizacién de las Puede decirse, con
certeza, gque no existe informacién precisa sobre el recaudo derivade de Impuestos a ka
realizacion de dicha actividad.

En cambio, sobre los ici i lecti reportados por lo

donde se jas, hay mas tiras que . En_el
ZDZZ._San[em_Lmhlﬁ_a.pe’\as gchenta v un mil

S i nb‘tJVle'on ganancias dc 3?‘?6 51[) 000, Es decir que &tas actividades

violentas y decadentes son rentables exclusivamonte para los empresarios que se

lucran con el sufrimiento y la muerte de animaies v seres humanos,

3. MARCO JURIDICO

3.4, Marco i Iy jur fal del dato de
animales.

p ion a los

El deber de proleger a los animales se deriva, principalmente, de fres fuentes
constitucienales: a) el deber constitucional de proteccién a la naturaleza, b) la dignidad
humana como fuente de cbligaciones morales con los animales y ¢) la funcidén social ¥
ecoldgica de la propiedad como fundamento de la prohibicién de tratos crugles a los
animales, Per lo tanto, como lo afirmé la Corte en |2 sentencia C-666 de 2010, la
proteccion de los animal tiene “range y fuerza constitucional® y vincula
tanto al Estade como a sus habi En esa misma tencia, la Corle hizo expliciio
gue todes los animales son sujetos de proteccién constitucional, En palabras de la Corte,
‘dentro del concepio de ambiente debe comprenderse |8 fauna que habita en nuestro
terriforio, gue no sélo hara referencia a los animales gue mantienen el equilibrio de

“ Alcaldia Municipal de Sinceleio respuesta a dereche de paticion. Oficio No, 0104-10.02-042.
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ecosistemas existentes, sino a todos los animales que se encuentran en dicho teritorio”.
Al existir un mandato de rango constituclonal de proteger a todes los animales, el
legislador no tiene plena libertad de configuracion normativa, sino que estd

bligado a un Juridico de proteccién gue garantice la integridad
de los animales®.

Aunque la sentencia C-866 de 2010 deciard la exequibilidad condiclonada de la norma
que auloriza fos espectaculos taurinos, esta sentencia también reconoci gue existe un
déficit normatve de pralewan arlmal Seglin !a [:orte en las actuales normas se
“privilegi Mturales {..) [que]
implican un clare y contundente maltrato animal”, pues no se armoniza la
proteccién de la cultura con la proteccion de los animales. Por lo tante, la Corle
ordend expedir una regulacian "de rango legal e infralegal” pars subsanarlo, hasta tanto el
legislador decida prohibir los espectéculos crueles en los que se hace uso de animales.

despropor las

For lo demds, la senlencia C-886 de 2010 también establecid que las actividades de

I animal das de i que estin previstas en la Ley B4 de
1988, no son ® i6n de p Ituclonales” y que, por lo tanto, estas
fividades no tienen “bli alguno que las haga inmunes a la regulacién por

parte del ordenamiento juridice cuande guiera que se estime necesario limitarlas o,
Incluse suprimirias, por ser contrarias a los valores gue busque promocionar la

sociedad, decisidn gue s2 encuentra dentro del &mbito competencial del organo

legislativo o de las autoridades municipates o distritsles” (Negrilla fuera del texto original).

Como lo ha afirmado la ex magistrada Maria Victoria Calle, |a sentencla C-666 de 2010
“ordend la reduccion progresiva del maltrato animal” y, por lo tanto, “ni las normas
Juridicas, ni la politica piblica pueden mantener una orientacién pasiva en este
ambito, ni preservar el balance hallado en el afio 2010, En ese mismo sentido, afirmé
que el Congreso de |a Republica puede adoptar |a decision de prohibir definifivamente las
praclicas al dia de hoy excepluadas. Esto implica, basicamente, que el libre desarrollo
persenal no tiene contenido constitucionalmente intangible (o Inmodificable) que impida al
organo democratico avanzar en la prohibicion de maltrato. Aquelle que el Congreso puede
eliminar definiti te no es un d ho fund: ital” propio).

3.2. Marco legal y reglamentario

Ley 84 de 1089, Mediante esta ley se adoptd el Estalute Nagional de Froteccidn de los
Animales, con el objetive de “a) Prevenir y tratar &l dolor y el sufrimiento de los animales;
b} pfomowr la s.alud y & bi de los doles higiene, sanidad y

de ia; c) dicar y el maltrato v los actos de
crueldad pera con k)e animales’ (Art. 2), entre oiros. Ademds, en su articulo 4 establecio
gue “toda parsona esld obligada a respetar y abstenerse de causar dafio o lesitn a
cualquier animal’; y consagré senciones pengles v econdmicas para guisnes
confravengan dicho deber. En su articulo 7, Ia ley listé unas practicas que, a pesar de
constituir malirato anlmal, quedaron exceptuadas da |as sanciones legales: "Quedan
exceptuados de lo expuesto en el Inciso 1 v en los [terales a), d), &), f) v a) del articulo
anterior, el rejoneo, coles, las comidas de toros, novilladas, corralejas, becerradas y
tientas, asi como las fiies de gallos y los procedimientos ufilizados en estos
especticulos”.

Ley 1774 de 2018, Esta ley reconocid que los animales son seres sintientes y que deben
reclbir especial protecclon contra el sufrimiento y el dolor, en especial el causado directa o
indirectamente por los humanos. Esta norma modifice el Codigo Penal y el Cadigo de
Procedimiento Penal para regular las penas previstas para los dalitos contra los animales
y el procadimiente aplcable. En el articulo &, la ley i6 gue “quienes fas
conductas descritas en el articulo 7 de la Ley B4 de 1888 no seran objeto de las penas
previstas en la prasente ley".

Adicionalmente, en el articulo 3, Ia ley consagrd el deber de que el responsable o tanedor
de los animales asegure, como minimao: “Que no sufran de hambre ni sed, que ne sufran
injustificadamente malestar fisico ni dolor, que no les sean provocadas enfermedadas por
negligencia o descuido, que no sean sometidos & condiciones de miedo ni estés, que
puedan manifestar su compertamiente natural”.

3.3. Jurisprudencia sobre las lidas de desi tivo de las lejas sin
animales.

El 1 de diciembre de 2023 el Juzgado 4° Administrative del Circulle Judicial de Bogotd
D.C. emifid un pronunciamiento respecto a la nulidad simple de los articulos 1, 2, 3, 4, 5,
B, 9y 10 del Acuerdo 767 del 2 de julic de 2020, promulgado por ef Concejo de Bogotd,
Este acuerdo fenia :,umo ahjmuvc desincentivar las praclicas taurinas en el Distrito Capital
¥ ofras La emitida abordd diversas medidas de
desincentive oantempludas en el mencionade acuerdo y en el presente proyecto de ley,

come |as regulaci sobre publicidad y |z resp bilidad de los
gastos asociados a dichas sctividades.

En refacion al uso de publicidad para informar sobre el sufrimiento de los animales en la
ejecucion de dichas actividades, el Juzgado 4* Administrative del Cireuito Judicial de

Bogotd D.C. determing que, lejos de constituir una medida prohibicionista, se trata de

una_iniciativi md'a a fomentar una conciencia tiva en torno al

2 3 es'. Asi las cosas,
reservar y usar el trelnta por clsnm {30%) del espacio de la puhl’lcldad de la actividad para
informar del sufrimiento que padecen los animales en ella, busca que las persenas tomen
decisiones informadas sobre su participacion en estos eventes.

En cuanto & las medidas que buscan que los izadi asuman la resp bilidad
total de los costos asociades con la realizacion de estas actividades. en lugar de ser
cublertos por el Estado, el juzgado afimé que esta disposicion ne impide la realizacion
de dichas iy Mis  bien, “una regla de disponibilidad
presupuestal vincylada a la i e contribuir a la ef ion de un evenfo

que ests siendo desincentivado™'.

En cuanto a la medida de "eliminar el uso los instrumentos que laceren, corten, mufilen,
hieran, quamen o lasfimen en cualquier forma a los animales o les causen la muerte”, esta
se recoge en la disposicion de |a sentencia C-866 de 2010 de |a Corte Constitucional de
reducir progresivamente el maltrato animal en estos especticulos. Textualmente, dijo
la Corte: (...} la excepcion del articulo 7 de la ley 84 de 1988 permite la continuacion de
expres humanas y de er con animales, siempre y cuando
se eliminen o morigeren en el futuro las conductas ialmente crueles contra
ellos en un proceso de adecuacién entre expresiones culturales y deberes de
proteccidn a la fauna™.

Finalmente, en cuanto & las disposiciones que plantean medidas sobre & consumo de
alcohol y de sustancia: i i la particip de menores de 14 afios, la
habilitacidn de servicios de salud de urgencias, la adquisicién de un seguro colectivo y de

o idad civil, la de lg licencia de construccidn v la obligacitn de contar
©on un permiss previo y escrite de la administracion municipal o distrital, sen madidas

"* Juzgade 4% Administrative del Circuito Judichal de Bopota D.C. Sentencla nulidad si imple,
expadiente: 11001 = 33 - 34 - 004 ~ 2020 — 00180 — 00, 1 de diclembre de 2023.
" bldem

Finalmente, las disposiciones que proponen medidas restrictivas sobre el consume de
alcehol y sustancias psicosctivas fienen el fin de mitigar los riesgos de alteracién del
orden plblico y de seguridad, asociados a la ingesta de estas sustancias, en un ambiente
ya, de por si, viclento y en el marco de una actividad peligrosa,

La prohibicion de la participacion de mencres de 14 aflos en estas actividades es una
medida crucial para garantizar el interés superior de los nifios y las nifias y salvaguardar
su integridad fisica y emocional. De hecho, asi lo sefizld & Comité de los Derechos del
Mifio de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU), maximo responsable de examinar
el fimi de la Ci ien de log D hos del Nifie, al pronunclarse contra la
participacian y asistencia de personas menores de edad a a:ll_vidadesltsulinas e invitar a
los paises en los que aln se desarrollan estas actividedes crueles a "adoptar las medidas
necesarias para garantizar la prohibicion de la participacien infantil en escuelas taurinas y
corridas de teros per eslar consideradas como una de las peores formas de trabajo
infantil, ssi como tomar las medidas necesarias para protegerles, en su calidad de
espectadores y aumentar la conclencla de la viclencia fisica y mental asociada con la
tauromaquia y el impacto que genera en los nifos™',

En materia de salud y proteccién de la vida y la integridad fisica, Iz habilitacién de
servicios de wrgencias es un pllar fund; an una activi i que, de hecho,
tiene su esencia en el resgo vial, Garantizar la presencla de serviclos meédicos
capacitados y recursos adecusdos para atender cualguler emergencia coniribuird
significativamente a reducir la mortalidad de los participantes y espectadores, Antes, an
este mismo ito, doc de tragedias ocurridas por comadas,
aplastamientos, golpes, caida de paicos, entre ofros accidentes inherentes a la actividad
de corraleja con animales, de manera gue, lo minimo, es garantizar |a atencion inmediata
en salud,

En este mismo senfido, la adguisician de un seguro colectivo y de responsabilidad civil se
concibe come un mecanismo integral de proteccion. Este seguro no solo cubrird los
gastos médicos en caso de accidentes, sino gue fomentard la responsabilidad en la .
planificacién y ejecucian de los eventos. Igualmente, exigir una leencla de construccion es
una exigencia basica para reducir riesgos en una actividad peligrosa que, no pocas veces,
ha dejade muertos v heridos por la pésima calidad de las instalaciones gue, a menudo, se
levantan de la noche a la mafiana. Evidentemente, es deber del estado garantizar que las
actividades que autoriza tengan i de ien y de dafios y riesgos.

 hitps: | ionONU.pdf
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Finalmente, la obligacion de contar con un permiso pravie y escrito de la administracisn
municipal o distrital fortalece la supervision y autoridad en estos eventos. Seria
inaceptable que en una actividad altamente peligrosa v violenta los alcaldes se limitaran &
firmar autorizaciones, con el prefexto de que ‘o culturel’ no admite mayores
reglamentaciones, cuando estd ampliamente demostrade que las corralejas con snimales
son actividades de altisimo riesgo pera la ssguridad, la integridad v la vida de las
personas y de los animales, Por lo tento, se plantea que en este proceso de autorizacién
no sols se evallen aspectos loglsticos, sino lambién de seguridad y bienestar
comunitario. lgusimente, la colaboracién estrecha con las auloridades locales busca
asegurar que los eventos se lleven a cebo de manera responsable v acorde con la
normativa vigente.

En conjunto, estas didas regl ias de d o tieren el noble y necesario
propasite de redefinir las iciones de realizacion de las jas en Colombla, an
aras de incrementar las medidas y parantizas de proteccion y seguridad de los

participantes y esp Y, a su vez, d i la de las acty
cuyas cifras de muertos y herdos |as convierlen en verdaderos escenarios de muerte e
inseguridad. Mientras s= realicen actividades de corralsjas con animales, que el proyecto
de ley busca desincentivar, motivande, en cambio, su fransiclén hacia coralejas sin
animales, |a finalidad de estas medidas es incrementar las medidas de seguridad. Este es
un esfuerzo en el gue al estado no debe ceder.

4, IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 818 de 2003, se debe precizar que & presente
proyecto de ley no tiene ningdn impacte fiscal que implique medificacién alguna del marco
fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el objeto del provects de ley no representa ningin
gasto adicional para la Nacian.

5. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en e articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 261 de la Ley 5 de 1982 (Reglamente del Congreso), y conforme
con el ebjetivo de la presente infciativa, ss puede concluir que no hay motivos que pusdan
generar un conflicle de interés para presentar esta inicativa de ley. Tampoco se
evidencian molivos que puedan generar un conflicto de Interés en los congresistas para
que puedan discutir y votar esta Inlciativa de ley. En todo caso, el conflicto de interés y &l

impedimento es un tema especial e individual en &l que cada congresista debe analizar si
puede genararle un conflicto de interés o un impedimento.

Teniendo en cuents los arg fos, p a fch in del Honorable
Congraso de la Republica el presente umyw‘to de ley.

Fraternalmants,

> :Lx)ﬂf_)’
ANDREA PADILLA VILLARRAGA BERENICE BEDOYA PEREZ

Senadora de la Repiblica Senadora de la Repiblica
Partide Allanza Verde Partido Alianza Social Independiente (AS])
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v / . /Sen rda'aRepubllca

Partido Libetal

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara por el Valle
del Cauca
Alisnza Verde

CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO
Representante a la Cémara por Santander
Partido Alianzs Verde

il

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de ia Replblica
Partido Allanza Verde

ALIRIO URIBE MUROZ
Representante a la Cadmara por Bogotd
Coalicién Pacto Histérico

Senadora de la Repiblica
Partido Alianza Verde

C E 9&—\«,
Claudia Maria Perez Giraldo

Senadora de la Repdblica
Partido Liberal Colombiano

M AR P
'LA‘ Juan Camilo Londofio Barrera

Juan Se stian Gomez Gi

Representante a la Cdmara por Caldas | pepresentante a la Camara por Antioguia
Mueve Liberalismo Partido Allanza Verde

NicoLAs AL?\E,:\-F:&ECH EVERRY HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA

Senador de la Republica Senador de la Aepdblica
Partido Conservador Colombiano

Ol |y iferfRdogd

ANGELICA LOZANO CORREA Jennifer Pedraza Sandoval
Senadora de la Republica Representants a la Camara por Bogotd
Partido Alianza Verde Partido Dignidad
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 20 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.009/24 Senado “POR LA CUAL SE
RECONOCE E INCENTIVA EL TORO DE CARNAVAL COMO MANIFESTACION
CULTURAL Y SE ESTABLECEN CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE LAS
CORRALEJAS”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores ANDREA PADILLA VILLARRAGA, BERENICE BEDOYA
PEREZ, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, FABIAN DIAZ PLATA, ANA CAROLINA
ESPITIA JEREZ, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, HUMBERTO DE LA
CALLE LOMBANA, ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA, CLAUDIA PEREZ
GIRALDO; vy los Honorables Representantes CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO,
DUVALIER SANCHEZ ARANGO, ALIRIO URIBE MUNOZ, JUAN SEBASTIAN GOMEZ
GONZALEZ, JUAN CAMILO LONDONO BARRERA, JENNIFER DALLEY PEDRAZA
SANDOVAL. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 20 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

( CONTENIDO
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PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley nimero 07 de 2024 Senado, por la cual
semodificalaLey 675 de 2001 con el fin de contribuir
a la convivencia responsable y compasiva con
animales y promover la participacion comunitariay la
solidaridad social en el cuidadoy la proteccion animal
en las propiedades horizontales...........cccecereeeennne.

Proyecto de Ley numero 08 de 2024 Senado,
por el cual se fortalece la lucha contra el
maltrato animal Ley Angel.........cccocoieieininininnnnne

Proyecto de Ley nimero 09 de 2024 Senado, por la cual
se reconoce e incentiva el toro de carnaval como
manifestacionculturalyseestablecencondicionesparael
desarrollo de las corralejas .........ccocvevereeieniieeennnnne.
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